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I. Tinh hinh 6 nhiém va ph4 hoai méi trwong ¢ nudc ta

Theo két qua nghién ciru vira cong bd tai Dién dan Kinh té thé gidi Davos
thang 02/2012 vira qua, Viét Nam nam trong s6 10 quc gia c¢6 chat luong khong
khi thap nhat va anh huong nhiéu nhat dén stc khée. V& anh hudng cia chit
luong khong khi, Viét Nam dimg thir 123 trong bang xép hang 132 quéc gia khao
sdt. V& anh huong ctia méi truong dén stc khoe, Viét Nam dimg vi tri 77. V& chat
lugng nude Vi¢t Nam dugce xép hang 80. Tinh theo chi s6 chat lugng moi truong
EPI, Viét Nam xép thir 79." Hoi nghi qudc té vé méi truong dién ra tai Thuy Si
nam 2006 ciing dd xép Viét Nam vao nudc ¢ mdi sinh kém nhat trong 8 nudc
Pong Nam A.

Cic két qua nay cho thdy, trong nhitng nim qua, mic dit Pang va Nha nudc
da chu trong hon cong tic bdo vé moi trudng song tinh trang tach roi cong tac
bao vé mdi trudng voi hoat dong phét trién kinh té - xa hoi dién ra phd bién ¢
nhiéu nganh, nhiéu cdp, dan dén tinh trang méi trudng 6 nhim ngay cang
nghiém trong. P4i tugng giy 6 nhiém moi trudng chii yéu 13 hoat dong san xuat
ctia nha mdy trong cdc khu coéng nghiép, hoat dong lang nghé va sinh hoat tai
cac do thi 1on.

1. O nhiém méi trwong thanh phé

Qua trinh dd thi héa dang dién ra manh mé tai cdc dd thi 16n cua Viét Nam,
dic biét 1a tai cdc thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh,... véi
dong ngudi di cu tir ving ndéng thon ra thanh phd tang nhanh ciing viéc biing nd
cdc phuong tién giao théng c4 nhan di va dang khién cho tinh trang 6 nhiém moi
truong khu vic thanh thi tré nén cing thang. O nhiém mdi truong tai cdc do thi
dang & mirc bdo dong, bao gém d nhiém khong khi, nudce thai, rac thai sinh hoat,
rdc thai y té, tiéng 6n, v.v... Trong d6, dic biét nghiém trong 12 van dé 6 nhiém
mdi truong khoéng khi véi mire do 6 nhidém vuot nhiéu 1an tiéu chuan cho phép.

1.1. O nhiém méi truong khong khi

Thang 2/2012 vura qua, Trung tam nghién ctru M6i1 treong cua truong Dai
hoc Yale va Columbia ciia My dd cong bd tai Dién dan Kinh té Thé gii o
Davos, Thuy S¥, bdo cdo danh gid méi truong tai 132 qudc gia, trong d6 da xép
hang Viét Nam nam trong top 10 nudc c6 moi truong khong khi bi 6 nhiém nhét
trén thé gidi (dtng thir 123 trong téng s 132 nudc).

" Trang Nguyén, Khong khi & Viét Nam ban thr 10 thé gidi, http:/vnexpress.net, 06/02/2012
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Trong khi dé, theo bdo cdo cuia Chuong trinh mdi truong cua Lién hop
quéc, Ha Nbi va thanh phé HO6 Chi Minh dtémg dau chau A vé mic d6 6 nhiém
bui.”

C6 thé néi, chat lugng khong khi ciia cdc d6 thi Viét Nam dang suy giam,
nhiéu noi van dé 6 nhiém méi truong khong khi da & mic “bdo dong do”. Moi
truong khong khi cta hau hét cdc khu vuc trong thanh phd déu bi 6 nhiém bui,
dac biét 1a & cac nit giao thong, cac khu vuc cé cong truong xay dung va noi tap
trung hoat dong san xuat céng nghiép.

Theo Cuc Ky thuat An toan va Mo6i truong Cong nghiép- Bo Cong Thuong,
5 tinh thanh c6 hoat ddng céng nghiép 16n nhat ciing 12 nhitng dia phuong giy 6
nhiém khong khi nghiém trong nhét, ¢ 1a Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh
(TP.HCM), Binh Duong, Pong Nai va Hai Phong. Trong d6, Ha Noi va
TP.HCM la noi ma tinh trang 6 nhiém khong khi dién ra nang nhét véi nong do
cdc chat gdy 6 nhidm vuot qué tiéu chuan cho phép nhiéu lan.

Bau khi quyén tai hai thanh phd 16n Ha Noi va TP.HCM c6 mirc benzene
va sulfur dioxide dang bdo dong. Mot trong s6 chit 6 nhiém nguy hiém nhat 12
nhirng hat bui siéu nhé (PM10) ciing dang & mic bdo dong so véi cic thanh phd
khéc thudc cic nudc dang phat trién & Chau A. Cu thé, mirc PM10 & Ha Noi va
TP.HCM hién & khoang 80 micrograms/m’, gip ddi cua Bangkok va trén mic
trong ban hudng dan 20 cta T6 chirc Y té Thé giéi (WHO). D6 6 nhiém buyi &
hau khip cic d6 thi vuot qué tiéu chuan cho phép dén 2 1an, dic biét c¢6 noi dén
10 1an. O nhiing niit giao thong hay tic nghén, ndng do khi doc, hoi xang dau da
tédi mirc bdo dong. Khoi thai tr cic nha mdy chua dugc khir khi dgc hodc khir
chua diing tiéu chuan k¥ thuat, ciing nhu hoi bdc cta céc loai chit thai néi trén,
nhét 13 cdc loai ric phan huy vi sinh da lam tang thém néng dd van duc cua
khong khi. O mot s6 noi, nhat 1a 9 dia phuong: Ha Noi, Lao Cai, Quang Ngii,
Nha Trang, Bién Hoa, TP H6 Chi Minh, Binh Duong, Viing Tau va My Tho, di
Xuét hién nhitng tran mua axit gy hai cho stc khoé con nguoi va pha hoai hé
sinh thai dong, thuc vat.’

Ha N¢i

Theo cdc chuyén gia nudc ngoai, Ha N§i dac biét 1a mot trong nhirng thanh
phé & nhiém nhat khu vuc chau A va 1a thanh phd 6 nhiém nhat khu vuc Pong
Nam A, véi ham lugng bui cao gép nhiéu 1an muc cho phép. Murc do 6 nhiém
bui ctia Ha Noi duge danh gia 1 twong duwong thanh phd Dehil va Karachi, hai
trong 10 thanh phé 6 nhiém nhét thé gidi.

2 TS. Tran Dic Hién, O nhidm moi truong & nude ta hién nay — Thyc trang va mot sb giai phdp khic phuc,
http://www.khucongnghiep.com.vn, 08/01/2010 o
3 Pinh Vin An, Hoang Thu Hoa (2009), Vuot thach thirc, mo thoi co phat trién bén virng, NXB. Tai Chinh
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Theo bdo cdo vé hién trang moi truong Ha Noi ndm 2011 cua So Tai
nguyén va Mdi trudng Ha Noi, tinh trang 6 nhiém moi trudng khong khi tai Ha
Noi dang ¢ mirc “bdo dong do”. Nong do bui lo limg & cic quan ndi thanh déu
vuot qué tiéu chuan cho phép 5 - 6 1an, tham chi ¢6 noi trén 10 1an. Luwong khi
thai ddc hai ngay cang gia tdng va tdc dong ti€u cyc tdi con ngudi, mdi truong
song.*

Trung binh tai cdc noi cong cong & thi d6, ndng do bui vuot qua chuan cho
phép 2 - 4 1an (theo tiéu chuén cia cdc nudc Chau Au, Chau My, ndng do bui &
cdc thanh phd chi dugc phép vuot qué tiéu chuan cho phép 1-2 1an). Pic biét, tai
cdc cong trinh x4y dung, cdc nit giao thong trong diém, mirc d6 6 nhiém khong
khi cao hon gép 5-6 lan quy chuén cho phép.” Cu thé, theo sd liéu cua Trung tam
quan tric mdi trudng, Tong cuc mdi trudng Viét Nam, tai nhiu nit giao thong
nhu Kim Lién - Gidi Phéng, Phung Hung - Ha Pong, nhitng khu vuc dong dan
cu, néng d6 bui thudng cao hon muc cho phép, ¢6 lic 1én gap 7 1an.°

Céc khu vuc hay cong truong dang xay dung, cai tao, stra chira nhu Lé Van
Luong, Khuat Duy Tién, Nguyén Trai, Nguyén Xién, Pham Hung, Lang Hoa
Lac, Van Pién, Bic Thang Long, v.v... ndng d6 bui ciing vuot qui chuan cho
phép 5 1an. Nong do céc chat 6 nhiém khéc déu vuot chudn nhiéu lan, trong d6
¢6 céc chat cuc doc nhu Pb, SO.,.

~
A

Maic du hi¢én nay, cac khi 6 nhiém khéc nhu CO, SO,, NO,, Benzen... 1an
trong khong khi dang & dudi cdc quy chuin nhung vai nim trd lai ddy, luong
phiét thai 6 nhiém nay dang c6 xu huéng ting 1én. Trong d6, giao thong van tai
12 ngudn gy 6 nhiém 16n dbi voi khong khi, nhét 1a sy phat thai cdc khi CO,
hdn hop céc chat hitu co bay hoi (VOC) va NO,.

Hinh 1 dudi ddy cho két qua quan tric méi trudong cua cdc Tram Quan tric
& Phan tich Mai truong Qudc gia, tir ndm 2004 — 2011 vé trj s6 bui TSP cua
mot s6 dia diém cia Ha Noi. Puong ké ngang 12 tri s6 tdi da cho phép trung
binh nim (dudng dudi) va trung binh ngdy (dudng trén). Xét hinh 1 ta thay hau
hét & cac diém quan tric déu bi 6 nhiém ning vé bui TSP, nghiém trong nhét 12
& ngd Tu Kim Lién - Giai Phéng, cao hon trj s6 quy chuan qudc gia cho phép tir
3-5 1an, mirc 6 nhidm bui cao tiép theo 1a khu Mai Pong, Thuong Dinh, 6 nhiém
thap hon 1 khu din cu Nam Thanh Céng. So sanh gita 3 thanh phé (Hinh 2) thi
& Ha Noi bi 6 nhiém byi PM10 16n nhat, TP.HCM dutng thi 2 va Da Ning hau
nhu chua bi 6 nhiém bui PM10.

* Théi San, Giam thiéu 6 nhiém khong khi tai Ha N¢i: Nhiém vu cép bach, http://www.monre.gov.vn,
06/02/2012

> Quynh Anh, O nhim khéng khi tai cdc d6 thi vuot nhidu 1an quy chudn cho phép, http:/dantri.com.vn,
20/03/2012

6 Huong Thu, Khong khi Ha N6i 'bin hang nhét chau A', http:/vnexpress.net, 22/3/2012
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Hinh 1: Nong d6 bui TSP trung binh ciia trung binh 6 dot quan tric trong
nam cta mot s6 dia diém caa TP Ha Noi tir nam 2004-2011 (mg/m’)
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N6i chung, mdi truong khong khi ¢ tha d6 Ha Noi hién nay, dang bi 6
nhiém ning né vé bui TSP va byi PM10. O nhiém céc khi doc hai SO,, NO,,
CO, Pb, CnHn cdn c6 tinh cyuc bo, chu yéu xdy ra & cdc nit giao thong 16n hodc
bén canh cac co so san xuét c6 dbt than, dau.’

Thanh ph6 H6 Chi Minh

Tai TP.HCM, két qua do dac tai 6 tram quan trac khong khi cho théy 89%
mau kiém tra khong khi khong dat tiéu chuan cho phép, luén ¢ mirc nguy hai
cao cho strc khoe, trong d6 luong bui lo limg dang 12 nhan t6 gdy 6 nhiém
nghiém trong hang dau trén dia ban. Bén canh d6, tinh trang 6 nhiém khéng khi
do chi ciing gia tang nhanh chéng, cu thé ndng do chi do duoc tir ddu nim 2009
dén nay thuong dao dong & ngudng 0,22 - 0,38g/m3, quéi chudn cho phép khoang
1,5 1an. Theo khao sét thi tai TP.HCM, hoat dong giao théng van tai, cic nganh
cong nghiép, thu cong nghiép va hoat dong xdy dung 12 nhitng ngudn chinh gay
6 nhiém khong khi & c4c khu d6 thi. Trong d6, 6 nhiém khong khi & cic do thi
trung tdm chil yéu 1a do giao théng gdy nén (khoang 70%). Tinh trang 6 nhiém
mét sb khi doc nhu CO, SO,, NO, trong khong khi tai cdc d6 thi dic biét
nghi€m trong lai mot sb dia diém nhu cdc nit giao thong trong yéu (dac biét vao
nhirng gid cao diém), nhitng khu vuc cong trudng xdy dung... ndng do cic chat
thai nguy hai nay (nhat 1a khi NO,) di ting cao vi vuot xa so Vi tri s6 cho
phép.®

Tuy vay, cling can c6 cdi nhin toan dién hon vé vin dé 6 nhiém mdi trudong
khong khi & Viét Nam néi chung ciing nhur ¢ céc thanh phd 16n néi riéng ctia Viét
Nam.

" M.M, "Viét Nam nim trong top 10 nuéc c6 méi trudng khong khi bi 6 nhiém ning nhit trén thé gii" chi ding
mot ntra, http://www.moitruong.com.vn, 25/05/2012

8 Théi San, Giam thiéu 6 nhidm khong khi tai Ha N6i: Nhiém vu cdp bach, http://www.monre.gov.vn,
06/02/2012
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(1) Trudc hét can phai phan biét 16 2 loai chat 6 nhiém trong mdi truong
khong khi, chiing c6 tinh chat vat 1y, tinh chat héa hoc va tinh chat sinh hoc
khdc nhau, d6 13 6 nhiém céc loai bui (bui lo lung, bui min PM10, PMS5, PM2,5)
va 6 nhidm céc loai khi, nhu 12 SO,, NO, , CO, hoi xiang dau v.v.... O nhiém
khong khi rat doc hai d6i véi siic khoe con nguoi, chu yéu 1a giy ra cic bénh
duong hd hap, dic biét 1a gy ra bénh ung thu phdi. Tdc dong cua cdc khi 6
nhiém ddi véi sttc khode ciia con nguoi manh hon tdc dong cua céc loai bui.

S6 lidu quan tric mdi trudong nhiéu nim qua chung té rang thuc té moi
truong khong khi & cdc d6 thi Viét nam chi yéu 12 bi 6 nhiém réat ning vé bui,
con xét vé khi 6 nhiém ddc hai nhu SO,, NO, , CO thi moi truong khong khi &
Viét Nam chua bi 6 nhidm, con tét hon so v6i nhiéu do thi trén thé gidi va trong
khu vuc, nhu Béc Kinh, New Deli, Bangkok, v.v...;

(2) Thir hai 12 6 nhiém buyi ning né ¢ nude ta chu yéu xdy ra & céc thanh
phé 16n, dac biét 1a & Ha Noi, TP.HCM va cac thanh phé loai 1, loai 2, nhu la
Hai Phong, Nam Dinh, Viét Tri, Can Tho, Bu6n Ma Thuat, v.v..., trt TP Da
Nang (nam 2011 TP Pa Nang dwoc Ban Thu Ky ASEAN céng nhén la 1 trong
10 thanh pho c6 khéng khi sach trong ASEAN), chat hrong moi truong khong
khi & nhiéu d6 thi loai vira va loai nhé ciia nudc ta con rét tot.

Nhu vay, c6 thé néi danh gid ctia Trung tim nghién ctru Mdi truong cia
truong Pai hoc Yale va Columbia vé mdi trudng khong khi ¢ nudc ta chi ding
d6i v6i 6 nhiém byi chir khong phai 12 v6i 6 nhiém moi truong khong khi néi
chung.

Theo chi s6 chét lugng khong khi ciia My (Air Quality Index) AQI:

AQI<50 50<AQI<200 | 200 < AQI <300 AQI> 300

Moi truong | Chat lugng tot Chat luong O nhiém ning O nhiém rat

khong khi trung binh nang

Ap dung phuong phdp ddnh gid mirc d6 6 nhiém méi trudng khong khi &
Ha Noi theo AQI thi tinh chung cho toan Ha Noi theo timg chat 6 nhiém ta c6:

AQI Tri s6 So sdnh chuan
AQI (SO,) 59,3 Chat luong trung binh
AQI (CO) 30,5 Chat luong tot
AQI (NO») 31,5 Chat lugng tot
AQI (bui TSP) 351,9 O nhiém rat nang
Tinh chung 4 loai & nhiém AQIO 155,4 Chat lugng trung binh

C6 nghia la xét tong quat thi moi truong khong khi Ha Noi thudc loai bi 6
nhiém, nhung xét riéng timg chat 6 nhiém thi 6 nhiém bui TSP ¢ miic rit ning
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(ndng do bui trung binh trong khong khi ctia Ha Noi gap 3,5 1an tri s téi da cho
phép theo Quy chudn qudc gia), con xét vé khi CO va NO, thi thudc loai chét
lugng mdi trudng tot, xét vé khi SO, thi thudc loai khong bi 6 nhiém va gan véi
murc moi truong tdt (Hinh 3).°

Hinh 2: Dién bién ndng d6 bui PM10 trung binh nim trong khéng khi xung
quanh Ha Noi, TP. H5 Chi Minh va Pa Néng

ug/m3
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Nguén: Béo cdo Mbi trudng Viét Nam 2010

Hinh 3 : Chi s6 chat lugng khong khi (AQI) ctia Ha ndi,tinh riéng cho ting chat
6 nhiém cdc chit khi SO2, CO, NO2 va bui TSP
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Nguyén nhan cua tinh trang 6 nhiém moi truong khong khi khu vuc thanh
thi ké trén 12 do:

(1) Quy hoach phat trién do thi ¢ nudc ta chua xem xét day da dén yéu cau
bdo v€ mdi truong (BVMT), nhu ty 1€ dién tich giao thong dong cling nhu giao
thong tinh khong du, ty 1€ dién tich ciy xanh va mat nudc ngay cang bi thu hep.

® M.M, "Viét Nam nim trong top 10 nuéc c6 méi trudng khong khi bi 6 nhiém ning nhit trén thé gii" chi ding
mot ntra, http://www.moitruong.com.vn, 25/05/2012
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Tham cay xanh thuong duogc coi la 1a phéi cua do thi bi giam sut rd rét.
Theo diéu tra, chi trong 10 nim phét trién (1986-96) tai 4 quan ndi thanh Ha Noi
cii, dién tich ciy xanh dd bj mat dén 12%. Bén canh d6, dién tich ao hd bi san
1ap gan 6%. Trong khi d6, s nha tam hodc nhiing nha chiém dung ven sdng, ven
hd lai tang manh, cung vo6i sy tdn tai tur nhiéu nim cua nhitng khu nha o
chudt,... Tat ca nhitng diéu d6 da 1am cho moi trudng séng thém giam st.'”

(2) Hoat dong xay dung, sira chita, cai tao nha ctra, dudng x4, cong ranh. ..
tran lan, thiéu quan 1y thong nhét va thiéu bién phap BVMT.

Duong séd chat hep, bi dao bdi lién tuc, cong voi hoat dong xay dung nha
ctra va ha tang do thi dd “déng gép” cho cdc khu dd thi 16n hang tan byi. Nhiing
phuong tién van chuyén chit thai, phé thai, vat liéu xay dung khong duoc che
chin ding quy dinh, khong duogc rira sach trude khi rdi khoi bai tap két 1am roi
10t cét, soi, phé thai ra duong. Py chinh 12 ngudn bui giy ra tinh trang 6 nhiém
khong khi nhu hién nay.

Cung véi d6, cdc cong trinh giao thong, k& song, dudng giao thong, cau
vuot, duong ham danh cho ngudi di bo khong hoan thanh ding tién do, da tao
nén mot lugng bui rét 16m.

(3) Phuong tién giao théng co gidi phat trién qud nhanh, vuot qui kha ning
phuc vu ctia hé thng giao thong db thi.

Do mat do dan sb tai cdc khu do thi tang qua nhanh, kéo theo d6 la sy tang
nhanh cta cdc phuong tién giao thong co gidi (nhét 1a xe mdy, va nhitng nim
gan day 12 6 t0) tham gia giao théng (Hinh 4). S5 lugng phuong tién co gidi nay
tap trung chu yéu tai cac do thi 1on, dac biét 1a & Ha Noi va TP.HCM (Hinh 5).
Trong khi d6, co so ha tang cta cdc do thi chwa dép Gmg duoc va van dang trong
qua trinh hoan thién.

Théng ké ciia Bo GTVT cho thay, hoat dong giao thong chiém téi 70% ty
1¢ déng gép 6 nhiém khong khi tai Ha Noi. Tinh dén nim 2010, ca nudc c6
khoang trén 30 triéu mé td, xe gan mdy dang tham gia giao théng va hon 3 triéu
chiéc/nam san xuét, 1p rdp méi dang bién Viét Nam thanh mét trong nhiing
qudc gia st dung md o, xe gan mdy nhiéu trén thé gi6i, chi sau Trung Qubc va
An Po."" Chi tinh riéng Ha Nbi, theo udc tinh, mdi ngiy c6 khoang 1,8 triéu
lugt xe gan mdy va hai banh luu hanh qua tha d6 Ha Noi. Pay ciing 1a thanh phd
c6 ty 1 sir dung phuong tién cong cong thip nhéat chiu A, véi 4 triéu phuong
tién c4 nhan, nguyén nhdn chinh cia viéc thuong xuyén tic duong va tinh trang
6 nhiém méi truong khong khi nghiém trong trong thanh phd Ha Noi. Véi luong

'Pinh Van An, Hoang Thu Hoa (2009), Vuot théch thirc, mé thoi co phat trién bén viing, NXB. Tai Chinh
1 B.H, Giam thi€u tinh trang 6 nhiém khong khi, http://www.giaothongvantai.com.vn, 26/10/2010
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md td va xe gin mdy nhu vay, hoat dong giao thong chiém t&i 85% luong khi
thai CO va 95% luong VOCs (Cac hop chat hitu co dé bay hoi ).

Hinh 4: S6 luong 6 to va xe may hoat dong hang nim cta Viét Nam

Hghin xe 4 td Trléu @ may
00 30

O can —/Oes khaoh
G A s khac
20T . Téng o8 xc may 23
=11{4] r<u
a0 r 15
Z0d :E/E/HJ r g
- | -

044 2003 2008 TI200T 3/100¢

Nguon: Cuc Pang kiém Viét Nam va Vu KHCN&MT, B6 GTVT, 2009

50 xe

Hinh 5: S6 lugng xe mdy trén 1.000 dan & cdc thanh phd 16n ciia VN nam 2006
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Ha Mai TpHCM Hai Phang Ba Marg
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Ngu(”;n: Cuc Dang kiém Viét Nam, 2007
(4) Y thirc gilr gin v€ sinh mai trudng do6 thi cua moi ngudi con kém.

Ngoai ra con c¢6 bui, khéi tir cic KCN tap trung (cli va mdi), 0 t0, xe may.
Pa phan céc co so st dung cong nghé lac hiu, ding than di ma khéng cé cic
thiét bi thu gom xtr 1y byi. Cdc nha mdy dan xen v&i khu dan cu, co s ha ting
khéng duoc xay dyng déng bd nén ciing gy 6 nhiém ning.

Theo tinh todn cta cic chuyén gia nudc ngoai, néu GDP ting gip doi thi
nguy co chat thai tang gap 3-5 1an. Va néu nhu trinh do céng nghé san xuat, co
cAu san xuét, trinh d6 quan 1y san xuat, trinh d6 quéan 1y moi trudng khéng duoc
ci tién thi su tang truong s& kéo theo sy gia ting céc loai chit thai giy 6 nhiém
mdi trudong giy suc ép cho méi trudng, khién cho méi trudng do thi bi 6 nhiém
tram trong. Trong khi d6 dén nam 2011, dan sb thanh thi 12 khoang 27% so voi

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u 9



dan s6 ca nudc, dy kién nam 2020 1a 45%. Diéu d6, chimg to qué trinh d6 thi
héa cia ta dang ting rat nhanh qua timg nim va dit ra thach thirc 10n cho moi
truong.

1.2. O nhiém méi trwong nuéc

Thuc trang 6 nhiém ngudn nudc & céc khu d6 thi ciing dang trong tinh
trang bdo dong. Nhitng ndm gan day, dan sd ¢ cdc do thi ting nhanh khién hé
thdng cép thodt nudc khong ddp tng ndi va dang xubng cip nhanh chéng. Pén
nay chi c6 khoang 30% nudc thai tir cdc khu do thi duge qua xtr ly. Nudc théi tir
cdc khu dan cu, bénh vién, truong hoc, cong so,... hau hét déu truc tiép xa ra hé
thng sdng ngdi ma khong c6 bat ky mot bién phap xu Iy ndo. Nong do chét doc
hai trong nudc thai déu trén muc cho phép nhiéu lan.

Tinh trang 6 nhiém nudc 16 rang nhat 1a & cdc thanh phd 16n nhu Ha Noi,
TP.HCM, Hai Phong, Pa Néang, Hué, Nam Pinh, Hai Duong, v.v... O cdc d6 thi
ndy, nudc thai sinh hoat van con 1an 16n v&i nudc thai cong nghiép khdng qua
xu 1y tap trung. Ngudn nude thai d6 do ra gay 6 nhiém ning né cho cic con
song, dén mirc bdo dong, nhu song T6 Lich, Kim Nguu (& Ha No6i), kénh Thi
Nghe, Tan Hod, Tau Hu (6 TP.HCM). Trén hé théng song Pong Nai - Sai Gon
cling da xuat hién nhiéu doan bi 6 nhiém chét hiru co va kim loai nang. Con tai
Ha Noi, nhitng két qua quan tric moi truong gﬁn day cho thay, hau hét cdc con
song ndi thanh d bi 6 nhiém ¢ mic nghiém trong. Cac thong sé do duoc déu
vuot gap nhiéu 1an tiéu chuan cho phép d6i véi nudc mit. Trong khi d6, phan
16n nhitng dong sdng nay lai 12 ngudn cung cip nudc chinh cho sinh hoat va san
Xudt cia ngudi dan.

Bén canh d6, hé thdng thodt nudc & cdc dd thi (ké ca nhimg d6 thi 1on) déu
hoat dong bat cap khi mua to kéo dai, dan dén ung ngap cuc bd. So véi yéu cau,
hé théng thodt nudc & TP.HCM chi dat chua dén 60%, Ha Noi va Hai Phong chi
dat chua dén 40%. Cac d6 thi khac con thip hon, chua ké con khé nhiéu dudng
phd & mot s6 d6 thi khong c6 hé thdng thoét nude. Pidu d6 chimg t6 rang van dé
mdi trudong chua duge chi ¥y ding muc trong quy hoach xay dung cdc vung do
thi."

Tai Pa Nang, theo thong tin tir Cong ty Thoat nudc va xir 1y nudc thai Da
Ning, hién nay luong nudc thai sinh hoat trung binh cta thanh phd hon
100.000m’*/ngay dém, nhung cong ty chi méi thu gom dugc tir 50 - 65% du 4
tram xtr Iy nuéc thai dugc xay dung voi téng cong suat 103.000m’/ngay dém.
C4c tram nay chi méi thu gom nudce thai sinh hoat chu yéu tai cic quan trung
tdm, con phan 16n khu vyc viing ven van chua c6 hé théng thu gom va xt Iy. Hé

"2 Pinh Van An, Hoang Thu Hoa (2009), Vuot thich thirc, mé thdi co phat trién bén viing, NXB. Tai Chinh
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thdng xtr Iy nudc thai thanh phd 1a xu 1y vi sinh, don thuan chi 1a hd chira duoc
day kin bang tim nhya HDPE, qu4 trinh ky khi tao thanh khi H,S ¢6 mui hoi
thdi. Phan 16n cdc dap chuyén dong duoc thiét ké doc bo bién, vao mia mua
bdo, triéu cuong va séng bién ding cao mang theo cit tran vao lip céc cira xa
gy tic dong. Tai khu vuc trung tim, phan 16n cdng ranh thu gom nudc thai
duoc xay dung tir thoi Phdp thudc, qua nhidu nim bi cdc cong trinh xay méi giy
anh huong dén dong chay. Hé thdng cong chung, vira thodt nude, vira thodt mua
nén khi mua mua dén, nudc thai theo nudc mua chay théng ra cac cua xa, kénh
muong gy 6 nhiém. Thém vao d6, ngudi dan chua cé y thic trong viéc xa thai,
xem viéc xir Iy ngudn nude 1a trach nhiém cta nhan vién moi truong.”

1.3. O nhiém do chat thai rdin

Mot thyc té ma cdc thanh phd 16n & Viét Nam dang phai d6i mat 12 luong
chét thai ran sinh hoat (CTRSH) phit sinh hang ngay qué 16n. Hién nay, CTRSH
chiém t6i 80% tong luong chat thai rin (CTR) va dang gia ting nhanh chéng
cling v6i qué trinh gia ting dan sd, sy tap trung dan do lan séng di cu tir néng
thon ra thanh thi.

Trong nhitng nim qua, tc do d6 thi héa dién ra rit nhanh da trd thanh nhan
td tich cuc d6i véi phat trién kinh té — xa hoi cua dat nudc. Tuy nhién, bén canh
nhitng loi ich vé kinh té - xa hoi, do thi héa qua nhanh d tao ra stic ép vé nhiéu
mat, dan dén suy giam chat luong méi trudng va phat trién khong bén vimng.
Lugng CTR phit sinh tai cdc do thi va KCN ngay cang nhiéu véi thanh phan
phtc tap.

Luong CTRSH tai cic d6 thi & nudc ta trung binh mdi nim ting khoang
10%. Ty 1é tang cao tap trung & cdc do thi dang c6 xu hudng mé rong, phat trién
manh ca vé quy md 13n dan s6 14n cdc KCN, nhu cdc d6 thi tinh Phd Tho
(19,9%), thanh phd Phu Ly (17,3%), Hung Yén (12,3%), Rach Gid (12,7%),
Cao Lanh (12,5%)...

Theo Bédo cdo Hién trang moi truong Viét Nam 2010: tir 2003 — 2008 binh
quan CTR tang 150 — 200%. Néu nhu tong lwong CTRSH phit sinh & céc d6 thi
dau nam 2007 vao khoang 17.682 tin/ngay thi dén nam 2008 con s6 nay di 1én
t6i khoang 35.100 tin/ngdy (tdng gan 200%) va téi nam 2010 dd ¢ mic 76.712
tan/ngay (ting hon 200% so voi nam 2008) (Bang 1). Hién nay, tong khéi lugng
CTR phit sinh ca nuéc mdi nam vao khoang 28 triéu tin. Bo Tai nguyén va Mbi
truong du bdo, dén nam 2015 tong khdi lwong CTR phat sinh 12 khoang 43,6
triéu tan, dén nam 2020 sé& 1a 67,6 triéu tdn va dén nam 2025 s& 14 91 tridu tan,
cao gép hon 3 1an hién nay.

" Tiéu Yén, O nhim moi truong Da Néang: Nguy co 6 nhiém van cao, http://www.baodanang.vn, 24/3/2012
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Két qua diéu tra tong thé nam 2006 - 2007 cho thay, lugng CTRSH db thi
phét sinh cha yéu tap trung & 2 d6 thi dic biét 1a Ha Noi va TP.HCM. Tong
lrgng CTRSH phit sinh tir 2 d6 thi loai dic biét nay chiém 45,24% tong lugng
CTRSH tir tat ca cdc d6 thi (hinh 6)."*

Tai Ha Noi, khdi luong rdc ting trung binh 15%/nim, tong luong CTRSH
udc khoang 5.000 tin/ngay dém, gap d6i so voi lugng CTRSH théi ra & thanh
phé nay nim 2007." Trong khi d6, theo cong bé méi ddy (ngay 18/02/2012) ciia
So Tai nguyén - Moi truong TP.HCM, hién mdi ngay TP.HCM thai ra trén
6.700 tin CTR db thi, trong d6 trung binh c6 1.500 -2.000 tin chét thai cong
nghiép va chat thai nguy hai can xu 1y, tdi ché. Pay 1a mbi de doa thuong truc
d6i voi moi truong tai TP.HCM hién nay khi ma cdc cong nghé xit 1y, tai ché rc
théi con lac hau.'®

Hinh 6: Ty 1¢ phat sinh CTRSH tai cac loai d6 thi Viét Nam nam 2007

T SN 45.24%
AR

19.42%

10.66%
B D6 thi loai dic biét @ D6 thi loai I
B D6 thi loai I @ D6 thi loai I

B D6 thi loai IV

Nguén: Két qua khao sat naim 2006-2007 va bdo cdo cta cdc dia phuong

Bang 1: Luong CTRSH phét sinh & cac do thi Viét Nam qua cdc nam

2007 2008 2010

Tan/ngay | Tan/nam | Tan/ngay | Tan/nim | Tan/ngay | Tan/nim

Tong lugng
CTRSHdo th1 | 17.682 |6.453.930 | 35.100 |12.811.500 | 76.712 | 28.000.000
phét sinh

Nguén: Tong hop cua tic gia
Ciing theo két qua diéu tra tong thé nim 2006 — 2007, tinh theo viing dia 1y
(hay viing phat trién kinh té - xa hoi) thi cdc d6 thi ving Pong Nam B ¢6 lugng
CTRSH phit sinh 16n nhat t6i 2.450.245 tin/nam (chiém 37,94% tong luong
phat sinh CTRSH cac d6 thi loai III trd 1én ciia ca nudc), tiép dén 1a cac do thi

NN, Tinh hinh phat sinh CTR sinh hoat d6 thi & Viét NaNm, http://www.moitruong.com.vn, 04/03/2011
5p, Thanh, Khung hoépg chat thai, Ha Ndi khong g(‘)n cho chtra rac, http://dantri.com.vn, 01/7/2011
' Quéc Quang, 6.700 tan CTR xa ra mdi trudng moi ngay, http://www.vietnamnet.vn, 18/02/2012
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viing Pong bang song Hong c6 lugng phat sinh CTRSH d6 thi 12 1.622.060
tan/nam (chiém 25,12%). Céc d6 thi khu vuc mién nii Tdy Bic bo c¢6 luong
phat sinh CTRSH d6 thi thap nhét chi c¢6 69.350 tin/nam (chiém 1,07% ), tiép
dén 1a cdc do thi thudc cdc tinh viing TAy Nguyén, tong lwong phét sinh CTRSH
d6 thi 12 237.350 tdn/nam (chiém 3,68%) (Bang 2)."”

Bang 2 : Luwong CTRSH do thi theo ving dia Iy ¢ Viét Nam ddu néam 2007

R— wrgng CTRSH binh quan trén dau Lirong CTRSH do thi phat sinh

STT Bon vi hanh chinh ki a4 [h: : :n ay)  E rfﬁggf — P Tan'fr.lé_rn
1 Béng bang sdng Hong 0,81 4.444 1.622.080
2 Béng Bac 0,76 1.164 424.860
3 Tay Bac 075 190 $9.350
4 Bac Trung bd 0,66 755 275575
5 Duyén hai Nam Trung b 0,85 1.640 598.600
6 Téy Nguyén 0,59 650 237.250
7 Béng Nam b 0,79 6.713 2.450.245
8 Bong bang séng Cuu Long 0,61 2.136 779.640
Taong cong 0.73 17.602 6.457.560

Ngudn: Két qua khdo sat ndm 2006, 2007 va bdo céo cla cac dia phuong

Vi két qua diéu tra thong ké chua day dii nhu trén cho thdy, tong luong
phét sinh CTRSH tai cdc d6 thi & nudc ta ngdy cang gia ting voi ty 1é twong ddi
cao (10%/nam) so véi cdc nude phit trién trén thé giéi. Trong khi d6, hién nay,
hau hét rac thai do thi khong dugc phan loai tai ngudn, chi thu gom chung roi
van chuyén dén bii chon lap. S6 liéu thong ké cia Bo Xy dung cho hay ty 1é
thu gom CTRSH d6 thi tang tir 70% nam 2000 1&€n 80% nam 2008. Hi¢n nay,
CTRSH db thi cha yéu duoc “xir 1Iy”” bang chdn 1ap. Tuy nhién, hién ca nudc chi
c6 16/98 bii chon 1ap hop vé sinh. Lugng CTR duoc chon lap tai cdc bai chon
14p hop vé sinh khoang 60%. Ty 18 thu hdi cdc chat c6 kha ning tai ché va tai sir
dung dat khoang 20-25%. Trén ca nuéc, hién méi c6 1 Khu xir 1y chat thai nguy
hai dugc xay dung tai Khu Lién hop xtr 1y chit thai Nam Son, S6c Son, Ha Noi.
Tai TP.HCM, nhiéu bii ric ciing dang qud tai, luong rdc thu gom cua thanh phd
phai chuyén ché dén noi xir Iy méi rat xa. Con lai hau hét cic CTR nguy hai
(bao gom chét thai nguy hai cong nghiép va cdc ngudn chat thai y té nguy hai) ¢
nhiéu d6 thi déu phai xir 1y chung ciing céc loai CTRSH khéc. '® Theo thng ké,
hé théng bénh vién, bao gém cdc bénh vién tai Ha Noi mbi ngay thai khoang
40,5 tan (chiém 11,7% tong luong chat thai phdt sinh). Dy kién, nim 2015 -
2020, con sd nay lan luot Ia trén 70 tan/ngdy va trén 93 tdn/ngay. Néu khdi
lugng ric khong 16 d6 khong duge xir Iy ding chudn, d6 s& 13 an hoa khé ludng
cho cudc sdng ctia ngudi dan."”

7NN, Tinh hinh phét sinh CTR sinh hoat d6 thi & Viét Nam, http://www.moitruong.com.vn, 04/03/2011
** Thach Long, Mdi nguy CTR db thi, http://vea.gov.vn, 29/01/2010
¥p, Thanh, Khung hoang chat thai, Ha N&i khong con cho chura réc, http://dantri.com.vn, 01/7/2011
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Vé phuong tién thu gom thi chi & Ha No6i va TP Ho Chi Minh 12 ¢6 xe
chuyén dung c6 thing chira kin. Viéc tap trung ric thai d6 thi cho dén nay van
chu yéu 1a d6 don vao céc bai 16 thién chwa c6 sy kiém sodt day du vé ki thuét.
Hién moi chi ¢c6 mot nira s6 tinh, thanh ¢6 du 4n dau tu xay dyung béi chon 1ap
hop v€ sinh. Ngoai ra, nhiéu dia phuong nhu Ha No6i, TP.HCM, ba Nazlng,
Quang Nam... dd dp dung thi diém phan phan loai rdc tai ngudn, nhung budc
dAu da thét bai.

Nhiéu nha dau tu d3 14p cdc dy 4n x4y dung nha mdy xur 1y rdc véi cic
cong nghé khdc nhau. Nhung da phan, cdc dy 4n d6 da khong duoc trién khai
hodc trién khai khong hiéu qua, do vy, dén nay phan 16n rdc thai van tiép tuc
duoc xir Iy bang mot cong nghé duy nhét d6 12 chon lap.

CTRSH ¢ nudc ta c6 thanh phan da ti ché truc tiép kha théap, trong khi d6
ham lugng hitu co 1én dén hon 75% va do Am rit cao, nhét 1 vao mua mua, day
1a thanh phan c6 kha nang gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong.*

Chinh vi vy, c¢6 thé néi, CTR dang tr& thanh nguyén nhan chinh giy 6
nhiém mdi truong mat nudc, khong khi, dat, canh quan d6 thi va tic dong x4u
t6i stc khoe cong ddng va phat trién bén vimng cta Viét Nam; dong thoi tén
nhiéu quy dit, chua tdn dung duoc dé tii ché, tdi sir dung. *' P& quan ly tot
ngudn chat thai nay, ddi hoi cdc co quan hitu quan can dic biét quan tdm hon
nira dén cdc khau giam thiéu tai ngudn, ting cuong tai ché, tii str dung, dau tu
cong nghé xir 1y, tiéu hity thich hop gép phan giam thiéu 6 nhiém moéi truong do
CTRSH gay ra.

Ngoai ra, 6 nhiém tiéng 6n ciing dang trd thanh mot van dé nghiém trong
tai cdc do thi ¢ Viét Nam. Phai y thuc duoc ré”mg, tiéng on cling 1a mot tdc nhan
nguy hiém c6 thé giy ra nhitng cin bénh vé thinh gidc, than kinh, tim mach lam
giam tudi tho con nguoi.

2. O nhiém méi truong néng thon

Kinh té nong nghiép nhitng nim gan ddy duy tri ting truong 6n dinh
khoang 4,5%, g6p phan lam thay d6i ddng ké dién mao néng thén. Bén canh
nhitrng thanh tyu dat duoc, cling ndy sinh nhiing bat cap tic dong dén moi
truong, de doa su phdt trién bén vimg. Mot két qua khao sit méi ddy cua Vién
Nudc, tudi tiéu va mdi trudng (BO NN&PTNT) cho thay, véi khoang 70% déan
s6 ¢ khu vyc ndéng thon, mdi nam phat sinh 13 triéu tin rdc thai sinh hoat,
khoang 1.300 triéu m’ nudc thai sinh hoat va khoang 7.500 tin vo bao thudc bao
v¢ thuc vat (BVTV). Trong d6, khoang 80% khdi lugng rc thai, nudce thai sinh

20 X Hop, Xt Iy CTR sinh hoat d6 thi: Cong ngh¢ nao phu hop?, 27/9/2011
2 Vian Hao, VN c6 44 triéu tan CTR phat sinh nam 2015, http://www.vietnamplus.vn, 09/2/2012
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hoat va hau hét luong vé bao thubc BVTV chua duoc thu gom xt 1y hop vé
sinh, x4 truc tiép ra moi truong.*

Néu nhu ngudi din d6 thi phai chiu 6 nhiém khéng khi do khéi bui nghiém trong
thi ngudi dan khu vuc ndng thén phai dbi mat véi tinh trang 6 nhiém méi trudng do
CTR ciing nhu & nhiém ngudn nudc va thuéec BVTV... Pa dén lic can giéng 1én hoi
chudng bdo dong trude thyc trang niy, khi ma mdi trudng 6 nhiém dang 13 nguyén
nhén khién ngudi dan céc ving nong thén phai ddi mét véi dich bénh.

2.1. O nhiém do chdt thai ran

Theo B0 NN&PTNT, ndm 2006, khu vyc néng thon méi chi thai ra moi
truong khoang 10 triéu tin CTR, thi dén nim 2010 da tang 1én 13,5 triéu tn.
Khu vic ndng thon cé tir 30 - 40% s6 xa 6 to thu gom rdc thai nhung chu yéu 1a
céc td thu gom ty quan, mot s6 it dia phuong thanh 1dp HTX dich vu nhung hiéu
qua con han ché. Trong nganh ndng nghiép hién ciing con tén dong 701,5 kg va
3.460 lit thudc bao vé can phai tiéu huy.

CTR & khu vyc ndng thoén phit sinh tir cdc ngudn sau:

- Chdt thai sinh hoat: Mbi nam khu vuc nong thon thai ra khoang 6,35 triéu
tan ric sinh hoat, twong duong trung binh mdi ngudi tao ra 0,3 kg/ngudi/ngay.
Ving Pong bang séng Hong, Bic Trung bd va Duyén hai mién trung va Pdong
bang song Ciru Long c6 luong rdc phat sinh 16n nhat. >

Hinh 7: Ty 1€ phat sinh CTRSH tai cac vung nong thon Viét Nam nam 2007

@ Pong bang song Hong

22% e 23%

9%'

6%

B Trung du va mién nii
phia Bac

O Bic Trung Bo va
duyén hai mién Trung

I

O Tay Nguyén

15%
B Dong Nam B§

25% [ Pong bang séng Ciru
Long

Nguén: Pang Kim Chi, CTR néng thon, nong nghiép va lang nghé - Thuc
trang va giai phép, http://www.quantracmoitruong.gov.vn, 7/2011

22 Thity Nga, O nhiém moéi tredng néng nghiép, néng thon: SOS!, http://hanoimoi.com.vn, 23/04/2012
»Ping Kim Chi, CTR nong thén, ndng nghiép va lang nghé - Thyc trang va giai phap,
http://www.quantracmoitruong.gov.vn, 7/2011
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- CTR nong nghiép va chan nudi: Mot trong nhitng ngudn thai 1én ¢ ndng
thon la rac thai chan nu6i. Theo théng ké ctia Cuc Chan nudi, lugng CTR do vat
nudi thai ra trong ndm 2008 12 80,49 triéu tAn. Mién Béc chiém hon 51 triéu tan.

+ Bao bi héa chit BVTV, phén bon: tinh trang st dung phan bén hoa hoc,
thudc BVTV khong c6 kiém sodt din dén phét sinh chét thai v co c6 tinh nguy
hai nhu chai lo dung héa chit BVTV, v6 binh phun héa chat. Nam 2008, tong
lwgng phan bén vo co céc loai dugc stir dung 2,4 triéu tAn/nam, theo d6, luong
bao bi thai ra mdi trudng khoang 240.000 tan/ndm bao bi céc loai.

+ Phu phém nong nghi¢p (Rom, ra, tréu...): V61 khoang 4 triéu ha dat tréng
lda, lugng rom ra thai ra 1€n téi 76 triéu tan/nam.

+ CTR chin nudi: tong khdi luong chat thai twong dbi 6n dinh do s6 lugng
cac loai vat nuoi it bién dong.

- CTR lang nghé: CTR lang nghé gém nhiéu loai, phu thudc vao ngudn
phét sinh, mang dic tinh cta loai hinh san xuit. CTR lang nghé ngay cang da
dang va phtc tap vé thanh phan, gém thanh phan chinh nhu: phé phu pham tir
ché bién lvong thuc, thuc phém, chai lg thuy tinh, nhya, nilon, vo bao bi dung
nguyén vat li€u, gém su, gé, kim loai. 24

Tinh hinh phan loai va thu gom CTR néng thon

Tai nhiéu viing ndng thén da hinh thanh cdc mé hinh thu gom rac thai do
nguoi dan, xa, thon tu t6 chirc hodc mé hinh HTX dich vu moi truong, cong ty
dich vu moi truong ddm nhi€ém. Tuy nhién chi s6 it md hinh thuc hi¢n hi¢u qua,
phan 16n do hinh thanh tu phét nén hoat dong khéng bén vimng, hién chua cé
chinh sdch hd tro cho cdc hoat dong quan 1y chit thai nong thon. Trong khi ¢ do
thi, cdc cong ty dich vu mdi truong do thi la doanh nghié€p cong ich nha nudc,
80% kinh phi hoat dong tir ngn sach cip, 20% do dan déng gép thi cic td chic
dich vu méi truong & nong thon kinh phi hoat dong cha yéu tir ngudn thu phi
dich vu mdi truong do din déng gép... Céc hoat dong t6 chirc cho cong dong
tham gia quan 1y chat thai van mang ning tinh phong trao, chii yéu thuc hién
trong céc dip 18, tét ma chua dugc duy tri thudng xuyén. O nhiéu dia phuong c6
huong wéc vé lang vin héa méi, trong d6 quy dinh cu thé vé nép séng van héa
trong cudi hoi, tang 1&... nhung rét it hwong wdc dé cap dén quy dinh vé quan ly
chét thai va vé sinh moi trudng.

Két qua diéu tra 30 mé hinh thu gom rac théi tai 10 tinh ving Pong bang
song Hong cua Vién Nudc, tudi tiéu va mdi trudng nhitng nim gan day, chi c6
hai dja phuong c6 ké hoach trién khai thu gom vo bao thudc BVTV, nhung déu

**Ping Kim Chi, CTR nong thén, ndng nghiép va lang nghé - Thyc trang va giai phap,
http://www.quantracmoitruong.gov.vn, 7/2011
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khong thanh céng do khong c¢6 kinh phi thuc hién va cong tac tuyén truyén chua
sdu sat. Nguoi dan van nghi vo thuée BVTV 1a loai rdc thong thudng nén vit bo
& dau khong quan trong. »

- CTR sinh hoat

Khoang 30% rac thai sinh hoat nong thon dugc thu gom, viéc thu gom rac
con rat thd so bang cdc xe cai tién, chuyén chd vé nhing noi tap trung ric.
Nhiéu xi khong quy hoach bii réc tip trung, khong c6 bai ric cong cong, khong
c6 nguoi va phuong tién chuyén chd rdc. Chinh vi vay, cdc ho gia dinh phai tu
xt 1y rdc thai va cdc bai rdc tu phat xuat hién. Di véi cdc huyén, xa c6 quy
hoach bii réc: cdc ho chua c6 y thic do rac theo quy dinh.

Bén canh d6, CTRSH nong thén chu yéu dugc xir Iy bang phuong phép
chén 14p. Tuy nhién, chi c6 12 tinh/TP ¢6 bai chén 1ap hop vé sinh hoic diing k§
thuat, hau hét 12 béi ric hd va dé phan hay ty nhién.

- CTR twr san xudt nong nghiép va chan nuoi

+ Bao bi héa chat BVTV, phan bén héa hoc: viéc phan loai, thu gom gip
nhiéu khé khian, cdc dia phuong déu chua c6 cong nghé xur 1y bao bi thudc
BVTV, thuong dem ddt hodc chén ldp ¢ xa khu dan cu. Chua ¢6 mé hinh phit
hop véi dac thu san xuét nho, phan tan nhu ¢ Viét Nam. Chi c6 38,28% dan dia
phuong duoc trang bi thiing chira bao bi thuéc BVTV.

+ Phu pham ndng nghiép: (Rom ra, trdu...) phan 16n dugc d6t ngay tai
ruong, roi ding tro bén rudng, phd bién ¢ cic ving Bic Bo (Hung Yén, Ha
Nam, Nam Dinh, Thdi Binh...), PBSCL. Piéu nay ldng phi va gdy 6 nhiém mbi
truong do khéi bui va cdc nguy co chdy nd. Hodc dugc xa bira bai trén dudng
giao thong, do 1ap xudng cic kénh muong, ao ho...

+ CTR chan nuoi: Uéc tinh hién nay, chi c¢6 khoang 40-70% CTR chan
nudi duoc xu ly. S con lai thai théng ra ao, hé, kénh, rach... Hién nay, phuong
phép xt Iy CTR con don gian. Chu yéu tan dung lam thtrc @n cho c4, u phan
hoai myc dé bén cho lda, hoa mau hodc dé nudi giun... Chat thai 1ong trong chin
nudi ciing dang trong tinh trang bi bo ngod. Thong qua cic du dn vé khi sinh hoc,
mot phan CTR va 10ng duoc xtr 1y bang cong nghé biogas. Tuy vy, sd gia dinh
c6 ham biogas chwa nhiéu. Trén ca nude c6 khoang 150.000 cong trinh khi sinh
hoc da dugc xay dung

- CTR lang nghé

CTR tir cdc lang nghé hau hét chua dugc thu gom, phén loai va xur 1y triét
dé, thanh phan c6 nhiéu chét nguy hai. Hon thé, nhiéu lang nghé x4 thai truc tiép

» Thity Nga, O nhiém méi trudng nong nghiép, néng thon: SOS!, http://hanoimoi.com.vn, 23/04/2012
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ra mdi trudng gy 6 nhiém mdi truong khong khi, dat, nudc, tic dong xau dén
canh quan. Mic dir trong nhitng nam gan diy cong tic thu gom van chuyén CTR
lang nghé duoc chinh quyén céc dia phuong quan tim nhung chua dép tng hét
yéu cau.”®

2.2. O nhiém khong khi

O nhiém méi trudng khong khi ¢ khu vuc nong thdn cha yéu phit sinh tir
cic lang nghé. Cling véi sy ra doi 6 at cac khu, cum, diém cong nghiép, céc lang
nghé thu cong truyén théng ciing c6 sy phuc hdi va phét trién manh mé. Theo
thong ké ctia Hiép hoi Lang nghé Viét Nam, hién nay ca nudc c6 2.790 lang
nghé, trong d6 c6 240 lang nghé truyén thong, dang giai quyét viéc lam cho
khoang 11 triéu lao dong, bao gdm ca lao dong thudng xuyén va lao dong khong
thudng xuyén. Cac lang nghé dugc phan bd rong khip ca nudc, trong d6 céc khu
vuc tap trung phat trién nhat 12 Pong bang séng Hong, Bic Trung Bo, Ty Béc
Bo, Pong bang song Ciru Long. Riéng ¢ Pdng bang séng Hong c6 866 lang
nghé, chiém 42,9% ca nudc. Hinh thirc cdc don vi san xuét cta lang nghé rat da
dang, c6 thé 1a gia dinh, hop tic x4 hodc doanh nghiép. Viéc phat trién cdc lang
nghé c6 vai trd quan trong dbi véi su phat trién kinh té - xa hoi va giai quyét
viéc lam & cic dia phuong.

Tuy nhién, do san xuat mang tinh ty phat, st dung cong nghé thu cong lac
hau, chap v4, mit bang san xuat chat choi, viéc dau tu xdy dung hé théng xir 1y
nudc thai it duoc quan tam, ¥ thitc BVMT sinh théi ciia nguoi dan lang nghé con
kém, bén canh d6 lai thiéu mot co ché quan ly, gidm sat cua cic co quan chuc
ning ciia Nha nudc, chua ¢ nhirng ché tai ¢ manh ddi v6i nhitng hd 1am nghé
thii cong gy 6 nhidm méi trudong va ciing chua kién quyét loai bo nhirng lang
nghé giy 6 nhiém moi trudng nghiém trong, nén tinh trang 6 nhiém mdi truong
tai cdc lang nghé ngdy cang trim trong va hién nay da ¢ muc “bdo dong do”.
Tinh trang 6 nhiém khong khi, chu yéu 1a do nhién liéu sir dung trong céc lang
nghé 1a than, luong bui va khi CO, CO2, SO2 va NOx thai ra trong qué trinh san
xuat khd cao. Hoat dong giy 6 nhiém méi truong sinh thdi tai cdc lang nghé
khéng chi anh huong truc tiép dén cudc sdng, sinh hoat va sirc khoé ctia nhirng
ngudi din lang nghé ma con anh hudng dén ca nhimg nguoi dan sdng & ving
lan can, gy phan trng quyét liét cua bo phan dén cu ndy, 1am nay sinh cdc Xxung
dot xa hoi gay gat.27

26 Ping Kim Chi, CTR néng thon, ndng nghiép va lang nghé - Thyc trang va giai phép,
http://www.quantracmoitruong.gov.vn, 7/2011

" Tran Pic Hién, O nhidm méi trudng & nude ta hién nay — Thyc trang va mot sd gidi phap khic phuc,
http://www.moitruong.com.vn, 24/03/2011
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Bén canh d6, viéc d6t phu pham ndng nghiép nhu rom, ra... cling gép phan
gdy 6 nhiém moi truong khong khi & ndng thon.

2.3, O nhiém nuéc thai

Khong chi rdc thai ma moi trudng ndng thén con dang ddi mat vai tinh
trang 6 nhiém nudc thai nghiém trong. Do nhu cau phat trién kinh té, ngudi dan
néng thon mé rong quy md chudng trai nhung van 4p dung phuong thirc chin
nudi truyén thong, phan va nudc thai gia stic chua qua xu Iy duoc xa tryc tiép ra
cic kénh rach, ao hd, gay 6 nhiém ngudn nudc mit nghiém trong. Pay chinh Ia
mdi trudng thudn loi dé rudi, mudi, cdc ky sinh tring giy bénh phat sinh. Hon
thé, nude thai chan nudi con ngadm vao ngudn nudc ngam, gy 6 nhiém ngudn
nudc nay, nguy co bung phat cic loai dich bénh cao.

Khong chi & nhirng con kénh, ngudi dan nhiéu viing néng thon con “tu quy
hoach” bai rdc bén 1& duong, ngd xém. Trong khi, dich vu v¢ sinh méi truong &
day chua phét trién. Nguyén nhan cta tinh trang trén phan nhiéu do y thirc cua
nguoi dan chua cao, théi quen vt rdc bura bai, tdm ly coi viéc gilt gin v¢ sinh
mdi truong 1 viée cua xa hoi. Piéu nay anh hudng truc tiép dén sirc khoé con
ngudi va ciing anh hudng dén canh quan nong thon. ™

2.4. O nhiém ddt do sir dung thuéc BVTV

Théi quen trong canh téc va lam dung thuéc BVTV ctia ba con ndng dan da
va dang khién dong ruong & nhiéu dia phwong bi 6 nhiém nghiém trong, anh
hudng téi nang suat cdy trong va stc khoe cong ddng. Cédc héa chat nay cé dic
diém 1a rat doc ddi v6i moi sinh vat, ton du 1au dai trong mdi truong dit va nudc
gy ra 6 nhiém. Tdc dung giy doc khong phan biét, nghia 13, gy chét tat ca
nhitng sinh vat ¢6 hai va ¢6 loi trong moi trudng dat, nude. Ngoai ra, con phai
ké dén mot khdi luong 16n bao bi chira chat gdy hai dén stic khoé con ngudi vit
tran lan & bo rudng, bd muong, sdéng ngdi s& ngdm dan vao ngudn nudc ngam. ..

Ngoai tic dong truc tiép clia qué trinh canh tdc, moi truong nong nghiép
con chiu tdc dong cia cic hoat dong san xuét cong nghiép, sinh hoat. Nhiéu dién
tich dat san xudt nong nghiép dd chuyén d6i dé xiy dung nha mdy, xi nghiép,
cic khu, cum cong nghiép, lang nghé. Nhung do thiéu quy hoach nén thudng
nam xen k& vé&i dién tich canh tdc nong nghiép. Chit thai trong qué trinh san
xut, trong d6 c6 khong it chét thai chua qua xir 1y, hodc xu 1y chwa dat tiéu
chuan thai ra moi trudng voi ham luong céc chat doc hai cao, anh hudng toi su
sinh trudng va phét trién cia ciy trong. Mot s6 chat con ngdm vao thuc vat va
ton tai dudi dang hod chat c6 thé gdy hai ddi véi con nguoi. *

**P5 Phuong, Bdo dong 6 nhiém moi truong nong thon, 13/08/2011
?P§ Phuong, Béo dong 6 nhidm moi truong ndng thon, 13/08/2011
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3. O nhiém méi truwomg & cdc khu cong nghiép

Theo da phit trién kinh té, nhitng KCN, khu ché xuit ngay cang moc 1én
nhiéu ¢ Viét Nam. Ving kinh té trong diém phia Nam véi hang chuc ngan nha
mdy nam trong cdc KCN dang hoat dong san xuét. Hién nay, & cdc KCN, tinh
trang 6 nhiém khong khi, ngudn nudc rac thai hét sirc nghiém trong.

3.1. O nhiém nguon nuoc

Theo Béo cdo ciia Bo Tai nguyén va Moi truong (TN&MT), tinh dén hét
nam 2008, ca nudc c¢6 khoang trén 200 KCN. Ngoai ra, con ¢6 hang tram cum,
diém cong nghiép dugc Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
wong quyét dinh thanh Iap.

Theo két qua kiém tra cia BO TN&MT, hién c¢6 dén 40% cdc KCN trén ca
nu6e vi pham phdp luat vé mdi trudng. Trong khi d6, theo két qua diéu tra cua
Bo Cong thuong, trong s& 154 KCN dang hoat dong trén toan quéc, chi c6 39
KCN c6 hé théng xu 1y nude thai tap trung (chiém 25,3%). Diéu d6 c6 nghia 1a
khoang 70% trong s6 hon mot triéu m® nudc thai/ngay khong qua xir Iy tir cic
KCN duoc xa thang ra cdc ngudn tiép nhan va gdy 6 nhiém nghiém trong moi
truong nudc mat.

O mién Bic, ngoai cdc KCN Phi Minh, Quang Minh (Ha N¢i), Thuy Van
(Pha Tho)... gy buc xdc trong du luan vi hanh vi xa thai ra méi truong, thi
riéng trong ndm 2010, cic doan kiém tra cta Tong cuc Moi truong da phat hién,
¢6 bén khu di xay dung hé thdng xtr 1y nudc thai tp trung nhung chua dat yéu
ciu va bay KCN xa nudc thai vuot quy chuan. Pang chi ¥, mot don vi xa nudc
thai vuot quy chuén trén mudi 1an va ba don vi x4 thai vuot quy chuén tir 2-5
1an.*

Theo S& TN&MT Quéng Ngii, tinh dén thoi diém gitra thang 6/2011, ¢6
dén 75% co s& san xuat trong cic KCN trén dia ban tinh khong c¢6 hé théng xir
1y nude thai cuc bo. Phan 16n nude thai tir cdc co so san xuét thai thang vao hé
thdng thu gom nudc thai cia KCN nén mirc do 6 nhiém vuot qua tiéu chuan cho
phép. Hién nay, trén dia ban tinh c¢6 3 KCN tap trung, tong quy mo khoang 610
ha, trong d6 c6 2 KCN dang hoat dong 1a Quang Phd va Tinh Phong, thu hit 80
dy 4n dau tu, trong d6 c6 60 du 4n da di vao hoat dong, vdi cdc nganh nghé san
xuét chinh nhu vat liéu xay dung, ndng 1am, thuy hai san, may mac, nudc giai
khat,...nhung chi c6 KCN Quang Phi dang tién hanh dau tu xdy dung hé thong
xtr 1y nudce thai tap trung c6 cong suat 4.500m’/ngay dém.”!

K .H, 40% khu cong nghi¢p vi pham vé mdi trudng, http://www.congan.com.vn, 13/05/2011
3! Nguyén Piang Lam, Quang Ngii: 75% co s& san xuit tai cdc khu cong nghiép khong c6 hé théng xir 1y nuéc
thai cuc b, http://www.monre.gov.vn, 22/6/2011
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Con tai TP.HCM, S& TN&MT thanh phd cho biét, trong sd 450 doanh
nghiép duoc diéu tra c6 269 doanh nghiép khong c¢6 hé théng xtr 1y nude thai,
chiém ty 18 60%. Trong d6, tap trung nhiéu nhit 1a quan Phd Nhuén, ké dén 1a
ciac quan huyén nhu Binh Chéanh, quan 2, Binh Thanh, quan 7, Thu DPuc, Hoc
Mon, Go Vép, Binh Tan, Nha Be, quan 9, quan 4, Tan Phu, Cu Chi, Tan Binh...
Két qua kiém tra ciing cho thay, v6i nhimg doanh nghiép da dau tu hé théng xur
1y nudc thai nhung chat lwong nudc thai sau xu Iy van vuot tidu chuan, quy
chuan cho phép nhiéu 1an. Toan b lwong chat thai cua cdc doanh nghiép nay
déu d6 ra song Sai Gon, gdy 6 nhiém nghiém trong ngudn nudc cap phuc vu
sinh hoat ctia ngudi dan TP.HCM.? Thanh tra S& TN&MT TP.HCM ciing da
cong bd hang loat KCN x4 thai giy 6 nhiém mdi truong. Pién hinh 1a cic KCN
Cat Ldi 2, Hiép Phudc, Tan Tao, Tan Thai Hiép, TAy Bic Cu Chi va Binh Chiéu,
v6i luu lugng nude x4 thai trén 1.000 m*/ngay dém.

Tai Binh Duong, doan thanh tra BO TN&MT di phat hién 14 trong tong s6
21 KCN tai dia phuong nay x4 thai gy 6 nhiém moi truong. Trong d6, 8 khu xa
thai vuot tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat vé chét thai cho phép hon 10 1an gom:
Binh Pudng, Séng Than 2, Tan Péng Hiép A, Tan Pong Hiép B, Pong An 1,
MY Phuéce 3, Nam Tan Uyén va Viét Huong 2; 3/21 khu xa thai vuot chuén cho
phép tir 5 dén dudi 10 1an gdm VSIP 2, My Phudc 1, Mai Trung...

Tai Ba Ria — Viing Tau, Poan thanh tra B TN&MT da phat hién 2 KCN
x4 nude thai vuot tiéu chuan cho phép 1a Phi My 1 va My Xuin A2. Tai "diém
néng" Tan Hai, huyén Tan Thanh, trong 22 doanh nghiép ché bién hai san thi
chi ¢6 2 doanh nghiép c6 hé théng xir 1y ¢6 nude thai dat yéu cau. Trude d6, tir
cudi nam 2010 va dau nam 2011, khi t4i kiém tra 19 co s& ché bién hai san, S¢
TN&MT Ba Ria - Viing Tau da phat hién 17 doanh nghi€p chua hoan thanh hé
thong xa thai BVMT va xir phat cdc doanh nghiép trén 911 triéu dong.”

Con tai Long An, theo Thanh tra B TN&MT, tat ca KCN da di vao hoat
d6ng trén dia ban tinh Long An déu x4 thai vuot quy chuin cho phép. Qua thanh
tra 12 KCN, 8 cum cong nghi¢p, doan da phat hién c6 11 KCN va 7 cum cong
nghiép vi pham cdc quy dinh cia phdp luat vé BVMT. Trong d6, bé bdi nhét 1a
KCN Xuyén A. O KCN nay c6 trén 30 doanh nghiép dang hoat dong, trong d6
gan phan ntra phét sinh chét thai gdy 6 nhiém ning, dic biét 1a gan 10 don vi
hanh nghé dét nhuom, xeo gidy, xi ma, pha tron thudc trir siu... Téng luong
nude thai phét sinh ctia ca khu nay 1én dén trén 10.000 m’/ngiy dém nhung céc
co quan dia phwong nhiéu lan phat hién nha médy xir Iy nudc thai cia KCN

32 Minh Xuén, TPHCM: 60% doanh nghiép duoc kiém tra khong c6 hé théng xir 1y nude thai,
http://www.sggp.org.vn, 18/05/2011
3 K.H, 40% khu cong nghiép vi pham vé mdi trudng, http://www.congan.com.vn, 13/05/2011
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khéng du stc “cdng dang” hét luong nudc thai. Pay 12 nguyén nhan khién nudc
thai cta cdc doanh nghiép san xuét tir hé théng cong thu gom nudc thai chay
tran ra hé thong thodt nudc mua sau d6 d6 vao kénh Ranh.

Nhiéu KCN ¢ Long An ndm gidp ranh véi TP.HCM. Nuéc thai tir cic
KCN nay d6 ra kénh Ranh hoidc kénh Thay Cai véi khdi luong rat 16n. Do vay,
néu nudc thai khéng duoc xur Iy dat chuén thi tuyén kénh Thay Cai - An Ha cua
TP.HCM s& bi 6 nhiém nhu kénh Ba Bo nam gidp ranh giita TP.HCM va Binh
Du’cyng.34

Theo nhan dinh cia B§ TN&MT, hién nay, vAn dé 6 nhiém nudc mat, nude
ngam dang ngay trd nén nghiém trong, dic biét tai cic luu vuc Séng Cau, Séng
Nhué, Song P4y, hé thdng Séng Pong Nai - Sai Gon, Séng Thi Vai. Nudc ngdm
ciing da c6 hién tuong bi 6 nhiém asen, sit va nhiém min cuc bo. Dic biét, cic
viing ven bién hién nay va ngay ca ving trong dat lién ciing da bi nhiém man.
MBoi trudng trim tich tai mot s6 viing bién dd c¢6 dau hiéu 6 nhiém.

Binh quan mdi ngdy, cdc khu, cum, diém cong nghiép thai ra khoang
30.000 tin CTR, 16ng, khi va chét thai doc hai khdc. Tai Hoi nghi trién khai Dé
an BVMT luu vuc hé thong song Dong Nai ngay 26/2/2008, céc co quan chuyén
mon déu c6 chung ddnh gid: ngudén nudc thude lwu vuc séng Sai Gon - Pong
Nai hién dang bi 6 nhiém ning, khong dat chét lugng nude mit dung 1am ngudn
cAp nudc sinh hoat. Theo s6 liéu khao st do Chi cuc BVMT phéi hop véi Cong
ty Cap nudc Sai Gon thyc hién nim 2008 cho thay, lvong NHs, chat ran lo lung,
6 nhiém hiru co (dic biét 12 6 nhiém dau va vi sinh) ting cao tai hau hét cic
rach, cong va cdc diém xa. C6 khu vuc, ham luong néng do NH; trong nudc
vuot gép 30 14n tiéu chuén cho phép (nhu ctra séng Thi Tinh); ham lugng chi
trong nudc vuot tiéu chuan quy dinh nhiéu 1an; chét ran lo limg vuot tiéu chuin
tir 3 - 9 1an... Tdc nhan cha yéu cua tinh trang 6 nhiém nay chinh Ia trén 9.000 co
sO' san xuét cong nghiép ndm phan tdn, nam xen k& trong khu dan cu trén luu
vuc séng Pong Nai. Binh quan mdi ngay, luu vic song phai tiép nhan khoang
48.000m’ nudc thai tir cdc co s& san xudt nay. Doc luu vuc song Pong Nai, ¢é
56 KCN, khu ché xuit dang hoat dong nhung chi ¢6 21 khu c6 hé thong xir Iy
nude thai tap trung, s con lai déu xa truc tiép vao ngudn nudc, giy tic dong
x4u dén chét lugng nudc cia cic nguén tiép nhéan. C6 noi, hoat dong cua céc
nha mdy trong KCN di phd v& hé thong thuy loi, tao ra nhitng cdnh déng han
héan, ngdp tng va 6 nhiém ngudn nudc tudi, giy tro ngai rat 1on cho san xuat
nong nghiép cua ba con ndng dan.

 Céc khu cong nghiép Long An x4 thai vurgt chuén, http:/moitruong.xaydung.gov.vn
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O nhiém mdi truong di 1am anh hudng truc tiép dén stc khoé con ngudi.
C4c bénh tat ndy sinh tur viéc st dung nudc khong dam bao vé sinh, bi 6 nhiém
hién nay van la nguyén nhan chinh gy bénh va tir vong cao & tré em Viét Nam.
Do 6 nhiém bui trong moi trudng lao dong & cac KCN cao, nén ty 1é cong nhin
bi mic bénh phéi silic & mot sb nganh, nghé khd cao. Theo két qua diéu tra tai
275 doanh nghiép thudc cic nganh hod chat, co khi, luyén kim va vat lidu xay
dung, c6 23% sb co s& niy ¢6 ndng d6 cic chat khi doc hai vuot tiéu chuan cho
phép tir 1,5 cho dén 50 1an, giy ra cdc chimg bénh vé duong ho hap, vé mat va
h¢ than kinh.

3.2. O nhiém moi truong dat

V& moi truong dat, két qua ctua mot sé khao sét cho thdy ham luong kim
loai ning trong dét gan cdc KCN di ting 1én trong nhitng nim gan day. Nhu tai
cum cong nghiép Phudc Long (Binh Phudc) ham lugng Cr cao gip 15 1an so véi
tiéu chuan, Cd cao tir 1,5 dén 5 1an, As cao hon tiéu chuan 1,3 1an.> Thubc
BVTV ciing giy anh huong dén dat. Mac di khéi lugng thudée BVTV dugc sir
dung ¢ Viét nam con it, trung binh ti 0,5-1,0 kg/ha/nam, tuy nhién, & nhiéu noi
da phat hién du luong thubc BVTV trong dat.

3.3. O nhiém do chét thdi rin

Theo théng ké&, lwong chat thai cong nghiép nguy hai phat sinh hiang nim
tai 3 ving kinh té trong diém khd 16n (khoang 113.118 tan), dic biét 1a ving
kinh té trong diém phia Nam. Nam 2007, Cuc BVMT di kiém tra tong cong 384
co 50, 47 KCN va 7 lang nghé trén dia ban 41 tinh/thanh phé trén pham vi toan
quéc bao gdm Lao Cai, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién
Hué, Da Ne:mg, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, TP HCM, Ba Ria - Viing
tau, Ca Mau, Sé6c Trang... Qua kiém tra, da phat hién 69 co so giy 6 nhiém moi
truong va 47 co sé gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong.

Theo du bdo, tai TP.HCM va vung kinh té trong diém phia Nam, dén nam
2010, néu tat ca cac KCN déu sir dung hét dién tich, thi cic xi nghiép s& thai ra
mot luong CTR 1én téi khoang 3.500 tin/ngay tirc 16n gap 29 1an so véi hién
nay, trong d6 c¢6 khoang 700 tAn chat thai doc hai.

Nhin chung, hau hét cdc khu, cum, diém cong nghiép trén ca nudc chua
dép tmg duoc nhimg tiéu chun vé méi trudng theo quy dinh. Thuyc trang d6 1am
cho méi trudng sinh thai & mot s6 dia phuong bi 6 nhiém nghiém trong. Cong
d6ng dan cu, nhat 12 cdc cong ddng dan cu 1an can véi cac KCN, dang phai ddi

35 Cr,Cd,As: cdc chit hod hoc doc hai
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mat véi tham hoa vé mdi truong. Ho phai song chung vaéi khéi bui, udng nudc

tir ngudn 6 nhidm chat thai cong nghiép... *°

Theo udc tinh, & cdc nude dang phét trién nhu Viét Nam, néu khéng c6 cic
giai phap BVMT thich hop, thi cit GDP ting gip déi 12 mirc d6 6 nhim méi
truong s& tang tir ba dén bén lan. Ty 18 nay dit ra mot thach thic 16n cho qué
trinh phat trién cua Viét Nam. O nhiém méi truong 1a mot cdi gid phai tra cua
qua trinh CNH — HPH, cdi gi4 nay dic biét dat néu trong qud trinh phat trién
ching ta bé qua hodc khéng chi ¥ ding mic dén cong tic BVMT. Vi vdy, mot
ddi hoi tat yéu cho Viét Nam 1a phai giai quyét hai hoa van d& BVMT véi yéu
ciu ting truong trong thyc hién CNH — HPH dat nudc.

4. So sdnh véi cdc nwée Pong Nam A

Theo béo cdo xép hang moi trudng méi duoc Trung tim nghién ciru Mdi
truong ctia trudng Pai hoc Yale va Columbia ctia My cong bd tai Dién dan Kinh
té Thé gi6i & Davos vao thang 02/2012 vira qua, trong sd 9 qudc gia Péng Nam
A dugc danh gid, Viét Nam c6 chi sé chat lugng moi truong EPI thip nhat
(Bang 3). Diéu nay cho théy, chét luong modi treong cua Viét Nam, dac biét l1a
chét luong moi trudng khong khi 1a thap nhat trong khu vuc Pong Nam A.

Trong khu vuc nay, nude c6 chi sé EPI xép hang cao nhat 1a Malaysia, véi
thtr hang 25. Trong mot nim qua, nude nay da qua mit quoc dao Singapore dé
dan dau khu vuc vé viée thuc hién cdc chinh sich BVMT, diy nudc ling giéng
xudng thir hang duéi, & muc 52.%

Bang 3: Xép hang EPI céc qudc gia Pong Nam A

STT Qudc gia EPI
1 Malaysia 25
2 Brunei 26
3 Thai Lan 34
4 Philippines 42
5 Singapore 52
6 Campuchia 59
7 Myanmar 69
8 Indonesia 74
9 Viét Nam 79

Nguo“n: Téng hop tr Bdo cdo EPI 2012, Pai hoc Yale va Columbia

3% TS. Tran Déc Hién, O nhiém moi truong & nude ta hién nay — Thyc trang va mét sb giai phdp khic phuc,
http://www.khucongnghiep.com.vn, 08/01/2010 )
3 Trang Nguyén, Khong khi & Viét Nam ban thu 10 thé gidi, http://vnexpress.net, 06/02/2012
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II. Kinh nghiém ciia mét s6 nuéc vé phong, chong 6 nhiém, pha hoai
moi trromg, boi bo va to diem moi trwong, thuce hién phat trién xanh

1. Phdp ludt vé bdo vé moi trwong — kinh nghi¢m Singapore

Chinh phu Singapore da coi nhiém vu BVMT sinh thdi 1a mt nhi€ém vu
chién lugc trong chinh sdch phat trién kinh té - xa hoi. Chinh phii nuée nay da
tién hanh nhiéu bién phép kiém sodt va bao vé, trong d6 c6 cdc bién phap phdp
ly bao gém viéc ban hanh cidc dao luat lién quan dén méi truong cung cic bién
phap thi hanh cic ché tai dan sy, hanh chinh va ting cudng dp dung céc bién
phdp hinh sy d6i véi cdc vi pham phdp luat vé moi trudng. Kinh nghiém
Singapore trong van d&¢ BVMT c6 thé hoc tap trén ca hai khia canh 1ap phdp va
hanh phép.

Thit nhit, nham bao dam cho viéc kiém sodt va BVMT & Singapore, mot
loat cdc vin ban lién quan dén phap luat vé moi truong duoc ban hanh, bao gdom:

Pao ludt vé moi trueong va siuc khoée cong déng: DPao luat nay bao ham céc
van dé vé tiéng 6n, vé sinh cong cong, CTR, chit thai doc hai va viéc kiém sodt
kinh doanh thyc pham, chon cét, hoa ting cling nhu quan 1y cdc bé boi. Dé thi
hanh Dao luat nay c6 14 van ban hudng dan thi hanh.

Pao ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi truong: Dao luat nay didu chinh cdc van
dé lién quan dén viéc kiém soét 6 nhiém méi truong va cac hoat dong cé muc
dich lién quan dén viéc kiém sodt 6 nhiém moi truong.

Pao ludt vé hé thong cong tiéu thodt nude: Pao ludt ndy dugc ban hanh
nham diéu chinh viéc xay dung, duy tri va cai tao nang cip cic hé théng cong
ranh va hé thong tiéu thodt nudc dudi mat dat diéu chinh viéc xur 1y nudc thai
thwong mai ciing nhu cic van dé lién quan dén cac hoat dong néu trén.

Pao ludt vé xudt nhdp khdu, qud canh chat thai nguy hiém: Dao luat nay
didu chinh viéc xuét nhap khau va qud canh chit thai nguy hiém va cdc chit khi
thai khic.

Thir hai, dé dam bao cho cdc dao luat c6 hiéu luc thi hanh trén thuc té, thi
cic bién phap cudng ché 1a khong thé thiéu, do d6 phap luat vé mdi trudng cua
Singapore ciing dd dit ra cdc bién phap cudng ché khic nhau cho cic mirc vi
pham phép luat vé méi trudng nhu sau:

Bién phdp xu Iy hinh sy

Phép luat mdi trudng Singapore 1dy ché tai hinh su 12 cong cu co ban dé thuc
thi, bién phdp nay duoc 4p dung dbi voi ngudi bi két 4n phat tién, phat ti1, bat boi
thuong va ddi vai nhitng vi pham nho thi phat cai tao lao dong bt budc (chi ap
dung vdi nhitng bi cdo du 16 tudi tré 1én va da tiéu chuin y té). Cu thé Ia:
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+ Hinh phat tién: Day 1a hinh phat phd bién nhat trong cc dao luat vé méi
truong cla Singapore, phat tién dugc xem 13 cong cu hitu hiéu trong viée ting
cuong hi€u luc phédp luat vé BVMT cua Singapore. Theo cic dao luat &
Singapore thi c6 nhiéu mirc d6 vi phat tién khac nhau, tuy thudc vao cac dao luat
khac nhau va mirc d6 nguy hiém ctia hanh vi gdy ra. Vi du truong hop do ric noi
cong cong, néu bi Toa 4n két toi thi nguoi vi pham s€ bi phat dén 10.000$ véi vi
pham 1an dau va néu tdi pham s& bj phat t&i 20.0008$.

Ngoai ra, cdc dao luat vé mdi truong cta Singapore ciing quy dinh phat tién
mot cich rat linh hoat d6i v6i cdc vi pham it nghiém trong, d6 12 viéc cho phép
nguoi vi pham tra mot khoan tién thich hop cho B§ M6i truong Singapore va vu
viéc s& tu két thic ma khong phai dwa ra Toa.

+ Hinh phat ti: Day 12 ché tai nghiém khic nhit nhim tring tri nhiing
ngudi vi pham ngoan cd, khi ma cdc hanh vi pham ti ¢6 thé mang lai cho nguoi
pham tdi nhitng khoan 1¢i nhuén 16n néu ho khong bi phat hién va hinh phat tién
van khdng ngin chin duoc cdc hanh vi ma nguoi dé giy ra. Vi du: theo Pao luat
vé moi trudng stc khoé cong déng va Pao luat kiém sodt 6 nhiém thi nhitng
nguoi vi pham lan dau bi budc tdi vé hanh vi dua chit thai hodc cdc chat doc hai
vao ngudn nudc ngam cé thé bi phat th dén 12 thang. D6i v6i nhitng nguoi téi
pham thi c6 thé bi phat tu véi ché do khic nghiét tur 1 dén 12 thang.

+ Tam gitr va tich thu: Mot s6 luat vé moi truong quy dinh vé viéc tam gitr
va tich thu cédc cong cu, phuong tién duogc st dung vao vi¢c pham toi. Ngoai ra,
néu trudng hop thuc pham khong phit hop cho con ngudi ¢ thé bi tich thu va
ti€u huy theo Pao luat vé moi truong va suc khoé cong déng va Pao luat vé mua
béan thyc pham.

+ Lao dong cai tao bét budc: Lao dong cai tao bét budc 1a bién phap ma qua
thue tién thyc thi phdp luat vé méi truong & Singapore cho thdy day 1a mot bién
phap hiru hiéu dé ngan chin cdc vi pham nho, nhitng nguoi vi pham da bi 4p
dung hinh phat lao dong cai tao bét budc it khi 1dp lai hanh vi da vi pham, dac
biét rat it nguoi tai pham.

Bén canh cdc quy dinh cy thé néu trén, phdp luat vé mdi truong cua
Singapore ciing xdc dinh trach nhiém tuyét ddi voi viéc pham t6i ma c6 thé 1a
nguyén nhan gdy hai ddi v6i moi truong hodc stc khoé cua cong dong néi
chung, trong mot s trudng hop toa 4n c6 thé phan quyét vé hanh vi pham tdi da
duoc thuc hién khéng can cong td phai chimg minh bi cdo d ¢b ¥ thuc hién
hanh vi dé.

Bién phdp hanh chinh
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Tuy phdp luat Singapore xem ché tai hinh sy 1a quan trong nhat trong viéc
BVMT nhung khong vi thé ma xem nhe cdc ché tai hanh chinh va dan sy boi
néu chi riéng ché tai hinh sy thi khong thé BVMT mdt cdch c¢6 hiéu qua. Khong
gidng nhu cic ché tai hinh sy va dan su thudng 12 céc bién phdp tirc thoi, cic
ché tai hanh chinh thuong c6 hiéu lyc trong vi¢c bao dam céc bién phép lién tuc.
Mot s ché tai hanh chinh da dugc chap nhan 1a céc ké hoach sir dung dat, gidy
phép va viéc ban hanh cdc ménh 1€nh thong bdo. Cu thé 1a:

+ K& hoach st dung dat: Viée lap ké hoach st dung dat trong kiém sodt
mdi trudng co ban ¢ tinh chat phong ngira. Cac khu vuc danh cho cong nghiép
nang, cong nghip vira va cong nghi¢p lam sach dugc phén ranh gidi rd rang. Co
su phdi hop chit ché gitra BO Mdi trudng va céc co quan lién quan nhu Uy ban
tai phat trién d6 thi va Cuc kiém so4t xay dyng.

+ Gidy phép, giéy chiing nhan: Viéc cap giéy phép va giéy chirng nhan
thudc thAm quyén ctia B6 Méi truong nham dam bao kiém soét va quan 1y chat
ché€ céc hoat dong c6 kha nang tdc dong c6 hai téi modi truong. Cu thé 1a trude
khi mot hoat dong duoc phép tién hanh, B6 Méi trrong phai dam bao 1a hoat
dong d6 s& khong gay ra tac hai gi cho mdi truong. Vi du vé Pao luat kiém sodt
6 nhiém vé moi truong, cdc hoat dong cong nghiép c6 kha ning gy 6 nhiém
khong khi déu phai dugc phép ciia BO Moi trudng trude khi cong viée duoc
trién khai.

+ Thong bdo va 1é€nh: Thong bdo va 1énh dugc dp dung trong trudng hop
nguoi chu s& hitu hodc quan Iy mot tai san khong tuan thu cic quy dinh tiéu
chuan hoic diéu kién vé moi truong dugc quy dinh trong cic dao luat lién quan.
Thong bdo va Iénh nay s€ yeu cau chu sé hitu hodc quan 1y tai san phai tuin thu
cdc yéu cau dit ra trong d6. Néu khong thuc hién cdc yéu cau d6, chu s¢ hitu
hodc quan ly phai chiu trach nhi€m trudc toa an va phai chiu hinh phat.

Bén canh cédc quy dinh vé thong bdo va 1énh dé dam bao yéu t6 dan chu
trong viéc thuc thi phdp luat trong nhiéu dao luat khéc nhau, nguoi nhan dugc
1énh hodc théng bdo néu khong dong ¥ véi yéu cau dé ra trong d6 thi s& nop don
phan dbi. Pon phan ddi d6 s& dugc Bo truong Bo ¢6 lién quan quyét dinh: giir
nguyén, thay ddi hodc bai bo 1énh hodc thong bio dé ra. Quyét dinh nay cua Bo
truong 14 quyét dinh cudi ciing (Diéu 93 Luat vé mdi truong strc khoé cong dong).

Ngoai ra, ché tai hanh chinh con thyc hién chirc ning gidm sit nham dam
béo han ché tiéng on tai cdc cong trudng khong duoc vuot qud gi6i han cho
phép. Néu c6 tiéng khiéu nai tir phia din ching, B6 Moéi trudng phai tién hanh
danh gid doc lap vé muc do tiéng dn. Néu tiéng dn vuot qua muac do quy dinh,
thi chu s& hitu, ngudi quan ly cong truong xay dung c6 lién quan, can cur vao
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chiing ctr da c6 quan chiu mdt khoan tién phat tdi da 1a 2.000USD, néu tai phat
phai ndp 100USD cho mdi ngay tdi pham tiép theo.

Do tinh cép thiét ctia phdp luat vé mdi trudng cho nén trong céc Pao luat
vé moi trrong cling da trao cho B§ Moi truong mot ) quyén han dé thyc thi céc
cong viéc khan cip, nham thi hanh ngay bat ky nhiém vu nao néu nhiém vy d6
1a cAp bach ddi v6i su an toan xa hoi, stic khoé hay dich vu cong dong (Piéu 90
Luat BVMT).

Bién phdp dan sy

Bén canh cac ché tai vé Hinh sy va Hanh chinh, cac Dao luat moi truong
Singapore ciing quy dinh nhiéu hinh thic ché tai dan su. Cu thé nhu: Yéu cau cd
nhan giy & nhiém phai nop phat, bdi thudng thiét hai, chi phi va cdc khoan phi
t6n ma co quan c6 tham quyén phai chiu dé 1am sach mdi truong... Theo Piéu
97 cua Luat BVMT cua Singapore thi Chinh phil ¢6 thé thu giit lai tir ngudi s
hiru hodic quan 1y tai san cdc phi ton va chi phi da duoc st dung trong qud trinh
thuc hién bat ky ndo dd dugc quy dinh trong luat. Trong vong 14 ngay theo quy
dinh, néu chi phi nay chua dugc thanh toén thi vu viéc s€ dugc dua ra Toa.

Tir mot s6 van dé néu trén cho ta thdy so di méi truong Singapore tré nén
sach, dep va dé c6 duge mot Singapore 13 “thanh phd cta cdy xanh” phai c6 rat
nhiéu yéu t6, nhung chinh phap luat vé méi truong duoc quy dinh mot céch toan
dién 1a cong cu hiru hi¢u nhiat dé dam bao su sach, dep cho mdi trudong
Singapore.™

2. Tang truéng xanh - Kinh nghiém Han Quéc

Han Qudc 12 mot dat nuéc khong gidu tai nguyén, 97% tong nhu ciu ning
lugng 1€ thudc vao nhién liéu héa thach nhap khau. Quéc gia nay cling phai ddi
mat véi van dé thiéu nudc sach trong thoi gian dai, dac biét 1a trong diéu kién
tac dong ctia bién doi khi hau ngay nay.

Nham giai quyét cdc khé khin va thich thirc ctia dat nudce, nim 2008, Han
Qudc dd cong bd Chién luge qudc gia vé “tang trudng xanh, cdc-bon thip”,
chuyén dich sang md hinh phat trién “nén kinh té xanh”. Pay dugc xem nhu mot
tdm nhin méi, chién luge cla tuong lai va s€ tao ra “diéu ky diéu trén ban dao
Triéu Tién” tiép ndi “diéu ky diéu trén séng Han”.

Nhing diém chinh trong Chién luoc Tang truong xanh ciia Han Qudc: (1)
Thich Gng véi bién d6i khi hau; (2) Giam phét thai khi nha kinh mét cach hiéu
qua; (3) Giam sy phu thudc vao nhién liéu hoé thach; (4) Phat trién cong nghé
xanh; (5) Xanh hod cdc nganh cong nghiép hién c6; (6) Phdt trién cdc nganh

38 Phiép ludt v& bao vé méi tredng & Singapore, http://www.isvn20.com
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cong nghiép tién tién; (7) Xay dung nén tang cho kinh té xanh; (8) Xay dung
khong gian xanh va giao thong van tdi xanh; (9) Thuc hi¢n cudc cdch mang xanh
vé 161 sdng; va (10) H tro quc té cho ting trudng xanh

Chién lugc qubc gia vé “ting truong xanh, cdc-bon thap” ctia Han Qudc
x4c dinh ty 1& niang luong tii tao trong tong cung ning luong 1a 2,7% (nim
2009), 3,78% (ndm 2013) va hon gip doi 1én dén 6,08% (nam 2020); dong thoi
dé ra myc tiéu trung han giam phat thai khi nha kinh dy kién s& xudng con 30%
vao trude nam 2020.

Khi khiing hoang tai chinh toan ciu n6 ra, Han Qudc 12 mot qudc gia dién
hinh da két hop giai quyét khiing hoang kinh té véi géi kich thich quan trong
cho chi tiéu xanh. G6i kich cau “Hiép dinh ting truong xanh méi” dugc cong bd
thang 1/2009 di gép phan khong nhé cho chién luge qudc gia vé “ting trudng
xanh, cdc-bon thdp”. Géi kich ciu tri gid 50 nghin ty won (twong duong 38,5 ty
USD) trong 4 nam danh cho 9 dy an xanh chinh va mot $6 du an 16n, qua dé tao
956.000 viéc lam xanh méi. 9 dy 4n nay bao gdm: khdi phuc 4 dong séng chinh;
xay dung hé thdng giao thong xanh; xay dung co s& dit liéu vé lanh thd va tai
nguyén qudc gia; quan 1y ngudn tai nguyén nudc; 6 to xanh va chuong trinh
nang lugng sach hon; chuong trinh téi sinh tai nguyén; quan ly rirng va chuong
trinh sinh hoc; nha xanh, van phong xanh va truong hoc xanh; phong canh va co
sO ha tang xanh.

Uy ban qudc gia vé Khoa hoc va Céng nghé Han Qudc ciing tin thanh va
cong bd “Ké hoach Nghién ctru va phit trién toan dién vé cong nghé xanh” vao
thang 1/2009. Ké hoach kéu goi ting gap 2 1an khoan chi cho nghién ciru va phat
trién cong nghé xanh vao nam 2012 (769 triéu USD vao nam 2008), tap trung
vao 27 linh vuc cong nghé chinh nhu dy doin bién d6i khi hau, ché tao va su
dung pin nang lugng mat troi, tai st dung rac thai, luu gilt cac-bon.

Pé gidm sat viée trién khai nhimng sang kién vé ting truéng xanh va tao ra
mot dong lyc manh mé, Uy ban Piéu hanh vé tdng trudng xanh da duogc thiét lap
vao thang 2/2009. Uy ban nay gdom 47 thanh vién 1a cdc Bo truéng hitu quan,
céc chuyén gia va nhitng nguoi tham gia trong linh vuc tu nhan. Ngoai ra, Chinh
pha Han Quéc ciing da dé xuat mot diéu ludt khung méi vé ting trudong xanh.
bay duoc ky vong 1a mdt diéu luat toan dién dé cap dén tat ca cdc van dé c6 lién
quan dén ning lugng, bién ddi khi hau va phit trién bén viing.

Niam 2010, Chinh pha Han Qudc di thiic ddy viéc phét trién nhiing nganh
cong nghiép va céng nghé xanh bao gdm ning lugng mat troi, ning lugng gid,
hd tro cdc doanh nghiép vira va nho hoat dong trong nganh cdng nghiép xanh.
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Niam 2011, Chinh phti Han Quéc da tap trung vio ning cao nhitng hé thong
nay thong qua viéc ban hanh luat nham han ché khi thai nha kinh va phdt trién
quan 1y nang lwvong nham chuyén giao co ciu kinh té x4 hoi theo huéng khi thai
cdc-bon thap.

Vi khau hiéu “Tat ca vi mot cong dong giau ¢6”, Chinh phi Han Qudc da
thanh cong ddng ké trong viéc khuyén khich sy tham gia tich cyuc ctia ngudi dan
vi sy phdt trién ctia cong dong. Su thanh coéng nay duoc ghi nhan qua cic du 4n
nhu: “Ngbdi nha xanh tri gid 2 triéu”, “Thanh phd va dong song xanh hon”,
“Thanh phé mat troi”... Nho cé viéc nadng cao nhan thuc vé cudc séng xanh, sb
luong gia dinh tham gia vao hé thong giam thiéu khi thai carbon ting t&i 2 triéu
vao thang 2/2011.

Cic doanh nghiép ciing gép phan khéng nho dé huéng téi ting truong
xanh. Vi su hd trg mo rong cua Chinh phu, ) luong du 4n cua cac doanh
nghi¢p nhd va vura trong nganh cong nghi¢p xanh dugc hién thuyc héa da tang
hon 40% ké tir nam 2009. Hé thong chig chi xanh cta Chinh phii dugc dua ra
vao thang 4/2010 da chiing nhan hon 400 truong hop doanh nghiép, du 4n va
cong ngh¢ xanh.

Su ddng 1ong ctia ngudi din cling véi quyét tim ciia Chinh phu Han Quéc
da mang lai cho ho nhiing két qua vuot mong doi khi ndm 2009, Han Quéc da
c6 toe do tang truong duong (0,2%); nam 2010, tang truong dat 6,1%, cao nhét
trong vong 8 ndm va nam 2011 du kién ting truong dat khoang 3,8%.”

3. Pdnh thué rdc

Theo T6 chiic Hop tic va Phat trién Kinh té, Hong Kong tao ra khoang
19.000 tin CTR mdi ngay, trong d6 9.100 tan dugc do ra cic béi réac. Chi 52%
téng luong rac dwoc tdi ché. Trung binh mdi ngudi dan Hong Kong thai ra
khoang 921 kg rdc mdi nam, cao gap hai lan so voi mdi ngudi dan Nhat Ban
(410 kg) va Han Qudc (380 kg). Trudc van dé rdc thai ngiy cang tré nén cap
béch va chinh quyén dic khu hanh chinh Hong Kong cta Trung Qudc dd quyét
dinh ban hanh thué d6 réc dé giai quyét nhitng van dé moi trudong do ric giy
nén. Theo d6, ngudi dan s& phai tra tién cho rdc ma ho ném ra khoi nha. Luong
rdc cang 16n thi sb tién nguoi dan phai tra cang nhidu. Cdc nha quan 1y hy vong
thué rdc c6 thé budc nguoi dan thay ddi théi quen sinh hoat hang ngay cua ho.
Thué d6 rac da duoc ap dung tai ddo Pai Loan, Nhat Ban, Han Qudc va New
Zealand.*

** Hong Van, Tang truong xanh: Kinh nghiém tir Han Quéc, http://tapchitaichinh.vn, 27/12/2011
0 Minh Long, Hong Kong tinh danh thué réc, http://vnexpress.net, 13/01/2012
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4. Kiém sodt khi théi mé td, xe gin mdy

Tai cdc nude sir dung nhiéu loai phuong tién mé to, xe gan mdy nhu Trung
Qudc, Pai Loan, Thai Lan, An P9... tir 1au di thyc hién nhiéu bién phap kiém
sodt khi thai mo 6, xe gan may. C6 thé ké dén viéc nd lyc nang cao chat lugng
xang va st dung nhién nhiéu, ning luong thay thé, kiém sodt khi thai mé to, xe
gén may san Xuét va nhap khau méi. Bén canh dé6, céc nudce nay déu thyuc hién
kiém tra khi thai dinh ky bat budc, kiém tra khi thai va kiém sodt trén duong dbi
v6i md 6, xe gin mdy dang luu hanh, sir dung céc bién phdp hanh chinh, cong
cu kinh té d¢ loai bo xe cil...

5. Dua b mon gido duc moi truwong vao chwong trinh giang day

Mot s6 qubc gia nhu: Indonesia, Malaysia, Singapore... dd biét van dung bod
mon gido duc mdi trudng vao giang day. Diéu nay gidp hoc sinh, sinh vién ¢
thé nhén thirc duoc tdm quan trong cta van d& BVMT tir d6 gitp hinh thanh y
thirc cling nhu thoi quen BVMT cua tré va khi 16n 1€n chiing s€ khong c6 nhitng
hanh dong pha hoai moi truong.

III. Cha trwong va bién phip cia Ping va Nha nuwéc ta vé phong,
chong 6 nhiém, pha hoai méi truwong, thue hién phat trién xanh

1. Chu trwong

BVMT la vin dé mang tinh toan cau, 12 mot trong nhitng nhan té quyét
dinh sy phét trién bén viing cta dat nuéc. Theo nhan dinh cta Ngan hang Thé
gidi, Viét Nam c6 thé chiu ton thit do 6 nhiém mdi truong 1én t6i 5,5% GDP
mdi nim. Hon thé, 6 nhiém méi trudng dat, nudc, khong khi, CTR... c6 xu
huéng sé& gia ting, kéo theo hé qua 1a tic dong toi doi sébng va cdc hoat dong
phét trién kinh té, x3 hoi ngay cang tram trong. Py ciing 12 nguyén nhén giy ra
hang loat xung d6t vé mdi trudng, dién hinh 1a xung dot loi ich giita cdc nhém
cong ddng trong khai thdc str dung tai nguyén, giira nhitng nhém gy 6 nhiém va
cong dong bi & nhiém.

Chinh bé1 vay, BVMT sinh thai trong qua trinh CNH, HPH hién nay 1a yéu
cau cap thiét dat ra ddi v6i ca hé thng chinh tri, cdc cap, cdc nganh, cdc td chic,
doanh nghiép va dbi v6i moi céng dan. Nhan thirc rd tAm quan trong cta van dé
nay, nhitng nim qua Pang va Nha nudc ta dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sdch vé BVMT, dién hinh 12 Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cta Bo
Chinh tri (Khod IX) vé BVMT trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudc;
Dinh huéng Chién luoc Phit trién bén vitg (PTBV) ¢ Viét Nam (Chuong trinh
Nghi sy 21 cua Viét Nam) dugc ban hanh keém theo Quyét dinh sd
153/2004/QD-TTg, ngay 17/8/2004 ctia Thu tuéng Chinh phu; Nghi quyét vé
Chién Iuoc bién Viét Nam dén nim 2020 ctua Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
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wong 1an thtr 4 (khéa X) nam 2007; Luat BVMT (stra d6i) théng qua bdi Qudc
Hoi ndm 2005; Luat Pa dang sinh hoc thdong qua boi Quéc hoi nam 2008; Chi
thi s6 29-CT/TW ngay 21/01/2009 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc thyuc hién Nghi
quyét s6 41-NQ/TW ciia Bo Chinh tri; cic nghi dinh ciia Chinh phi huéng dan
thuc hién Luat BVMT ciing cdc Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi
bién ddi khi hau; D& 4n kiém so4t khi thai mo t6, xe gin mdy tham gia giao
thong tai cdc tinh, thanh phd ban hanh kém theo Quyét dinh s6 909/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh pha ngay 17/6/2010, Chién lugc quan 1y tong hop CTR dén
2025 tim nhin dén 2050, v.v...

bac biét, quan diém BVMT (tru cOt thir ba trong ba tru cdt phat trién bén
vitng bén canh hai try cot kinh té va xa hoi) da duoc bang va Nha nude xac dinh
ngay cang rd trong cdc Ké hoach va Chién lugc phét trién kinh té xa hoi va trong
Chién luoc phat trién bén viing ¢ Viét Nam.

K¢é hoach phat trién KT-XH giai doan 2006-2010, duoc Qudc hoi khoa
11 thong qua theo Nghi quyét s6 56/2006/QH11, di 1ong ghép dinh hudng chién
lugc phit trién bén vitng va di dwa ra mot sd chi tiéu phat trién bén virng vé KT-
XH va méi truong.”!

Tiép d6, Chién lwge phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020 (Vin kién
Pai hoi XI ciia Pang, thang 01/2011) ¢6 néu 15 quan diém phat trién kinh té - xa
hoi d6 12 “Phat trién kinh té - xa@ hdi phdi luén coi trong bdo vé va cdi thién moi
trwong, chii dong iimg phd véi bién doi khi hdu”. Pong thoi, Chién lugc ciing
xdc dinh 16 muyc tiéu vé mat moi truong d6 1a: “Cdi thién chdt lwong moi
trieong. Dén nam 2020, ti 1é che phii ritng dat 45% (Ké ca dién tich cdy cong
nghiép lau nam). Hau hét dan cw thanh thi va néng thon dwoc sir dung nuede
sach va hop vé sinh. Cdc co sé san xudt kinh doanh méi thanh ldp phdi dp dung
cong nghé sach hodc trang bi cdc thiét bi giam 6 nhiém, xir Iy chat thai; trén
80% cdc co s¢ san xuat kinh doanh hién co dat tiéu chudn vé moi truong. Cdc
do thi loai 4 tro lén va tat ca cdc cum, khu cong nghiép, khu ché xudt cé hé
thong xir Iy nude thai tdp trung. 95% CTR thong thuwong, 85% chdt thdi nguy hai
va 100% chat thdi y té dwoc xir ly dat tiéu chudan. Cdi thién va phuc hoi moi
truong cdc khu vuc bi 0 nhiém nang. Han ché tdc hai cua thién tai; chu dong
ing phé ¢é hiéu quda véi bién doi khi hdu, nhat la nuede bién dang”.

Dé 1am duoc viéc d6, Chién luoc chi rd can phai: Nang cao ¥ thirc BVMT,
gcfn nhiém vu, muc tiéu BVMT voi phdt trién kinh té - xa hoi. Péi méi co ché
quan ly tai nguyén va BVMT. Dua noi dung BVMT vao chién luoc, quy hoach,
ké hoach phdt trién nganh, linh vuc, ving va cdc chirong trinh, dw dn. Cdc dir

*! Pham Ngoc béng, Phit trién bén viing vé moi trrong ¢ Viét Nam: Thanh tyu, thach thire hién tai va dinh
hudng trong thoi gian téi, http://vea.gov.vn, 29/6/2011
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dn dau tw xdy dung méi phdi bdo dam yéu cau vé moi truong. Thuc hién nghiém
ngdt 19 trinh xir Iy cdc co sé gdy 6 nhiém méi truong. Hoan thién hé thong ludt
phdp vé BVMT; xdy dung ché tai dii manh dé ngan ngira, xir Iy cdc hanh vi vi
pham. Khdc phuc suy thodi, BVMT va cdn bang sinh thdi, ndng cao chat lirong
moi trieong. Thue hién tot chwong trinh trong rimg, ngan chdn ¢é hiéu qud nan
phd rimmg, chdy rimg; tang dién tich cdc khu bdo ton thién nhién. Qudn Iy, khai
thdc va sir dung cé hiéu qud tai nguyén ddt, nude, khodng san va cdc nguon tai
nguyén thién nhién khdc. Han ché va tién téi khong xudt khdu tai nguyén chia
qua ché bién. Chii trong phat trién kinh té xanh, than thién véi méi trwong. Thuec
hién san xudt va tiéu ding bén vimng; timg budc phdt trién nang lirong sach, sdan
xudt sach, tieu dimg sach. Dday manh xa héi héa cong tic BVMT, phit trién cdc
dich vu méi trieong, xir Iy chdt thai. Day manh céng tdc nghién ciru, du bdo khi
twong thity van, bién doi khi hdu va ddnh gid tdc déng dé chu déng trién khai
thuc hién co hiéu qua cdc giai phdp phong, chong thién tai va Chwong trinh
quoc gia vé vmg phd véi bién doi khi hdu, nhat la nude bién dang. Tang cwong
hop tdc quéc té dé phoi hop hanh dong va tranh thi sw giip d& ciia céng dong
quoc té.

Pinh hwéng Chién lwgc Phat trién bén vimg (PTBV) & Viét Nam
(Chuong trinh Nghi sy 21 cia Viét Nam) dugc ban hanh kém theo Quyét dinh
sO 153/2004/QD-TTg, ngay 17/8/2004 ctua Tha tuéng Chinh phu dd xdc dinh
PTBV 1a con duong tdt yéu cia Viét Nam. Pong thoi Chién lugc ciing néu ro
nhitng linh vuc kinh 1é can wu tién nham PTBYV, nhitng linh vic xa hoi can uu
tién nham PTBV, nhitng linh viee sir dung Tai nguyén Thién nhién (TNTN) va
BVMT (BVMT) can wu tién ciing nhw viéc 16 chirc thuc hién Chién lwoc PTBV ra
sao. Tuy nhién, Pinh hudng chién luoc PTBV nay chua xédc dinh cu thé cic chi
tiéu PTBV 1a gi va dén nam 2010 s& dat duoc gid tri nhu thé nao.

Chién lwgc phat trién bén virng ¢ Viét Nam giai doan 2011 — 2020, ban
hanh kém theo Quyét dinh SO 432/QDP-TTg ngay 12/4/2012 cta Thu tudng
Chinh phu, xdc dinh: “Phdt trién bén viing la yéu cau xuyén suot trong qud trinh
phdt trién dat muede; két hop chdt ché, hop Iy va hai hoa giita phdt trién kinh té
VGi phdt trién xd@ hi va bao vé tai nguyén, moi truong, bdao dam quéc phong, an
ninh va trat tyw an toan xa hoi; Sw dung riét kiém, hiéu qua tai nguyén, ddc biét
la logi tai nguyén khong thé tdi tao, gin giit va cdi thién moi truong song; xdy
dung xa héi hoc tdp; xdy dung 10i song than thién moi trwong, san xudt va tiéu
dung bén vieng,; Cong nghé hién dai, sach va thdn thién voi moi truong can duwoc
wu tién sir dung réng rdi trong cdc nganh san xudt”. Mot trong nhirng muc tiéu
ctia Chién lugc d6 1a: Timg budc thuc hién ting trudng xanh, phat trién kinh té
cic bon thap. St dung tiét kiém, hiéu qua moi ngudn luc; Giam thiéu céc tc
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dong tiéu cuc ctia hoat dong kinh té dén méi truong. Khai thic hop 1y va st
dung c6 hiéu qua cdc ngudn tai nguyén, thién nhién, dic biét 1a tai nguyén
khong tdi tao. Phong ngira, kiém sodt va khic phuc 6 nhiém, suy thodi méi
truong, cai thién chat lugng mdi truong bao vé va phdt trién ring, bao ton da
dang sinh hoc. Han ché tac hai cua thién tai, chu dong thich tng c6 hi€u qua voi
bién d6i khi hau, nhit 1a nude bién dang.

Trén co s& nhitng linh vuc stt dung TNTN va BVMT can wu tién duoc dua
ra trong Pinh hudng Chién Iuroc Phat trién bén vitng (PTBV) ¢ Viét Nam, Chién
luge phat trién bén viing & Viét Nam giai doan 2011 — 2020 ciing xac dinh cic
dinh hudng uu tién nham pht trién bén viing trong giai doan 2011-2020 vé tai
nguyén va moi truong bao gdm: (1) Chdng thodi héa, st dung hiéu qua va bén
vitng tai nguyén dat; (2) BVMT nudc va st dung bén ving tai nguyén nudc; (3)
Khai thdc hop 1y va st dung tiét kiém, bén viing tai nguyén khodng san; (4)
BVMT bién, ven bién, hai dao va phat trién tai nguyén bién; (5) Bao vé va phit
trién ring; (6) Giam 6 nhiém khong khi va tiéng on & céc do thi 16n va khu cong
nghiép; (7) Quan 1y c¢6 hiéu qua CTR va chat thai nguy hai; (8) Béo ton va phat
trién da dang sinh hoc; va (9) Giam thiéu tac dong va tng phé vai bién d6i khi
hau, phong chdng thién tai.

Piém méi trong Chién luoc phat trién bén vimg ¢ Viét Nam gai doan 2011-
2020 d6 1a Chién luoc di xdc dinh cu thé cdc chi tiéu gidm sdt va danh gid phat
trién bén virg Viét Nam giai doan 2011 - 2020 bao gdm: (i) Céc chi tiéu tong
hop nhu: GDP xanh, Chi s phat trién con nguoi (HDI), Chi s6 bén viing mdi
truong (ESI); (ii) cdc chi tiéu vé kinh té nhu: Hiéu qua st dung von dau tu
(ICOR), Ning suit lao dong xa hoi, Ty trong déng gép cua ning suat cic nhan
t6 tong hop vao tdc do ting truong chung, Miic gidam tiéu hao ning lugng dé san
xuét ra mét don vi GDP, Ty 1€ nang lugng tdi tao trong co cAu st dung ndng
lugng...; (i) Cac chi tiéu vé xi hoi nhu: Ty 1& ngheo, Ty 18 that nghiép, Ty 18
lao dong dang 1am viéc trong nén kinh té dd qua dao tao, Hé s6 bat binh dang
trong phan phdi thu nhap (hé sd Gini)...; va (iv) Cdc chi tiéu vé tai nguyén va
mdi truong nhu: Ty 1€ che phu rung, Ty 1€ dat duoc bao veé, duy tri da dang sinh
hoc, Dién tich dat bj thodi héa, Mirc giam luong nuwéc ngdm, nude mit, Ty 18
ngay c6 ndng do cdc chat doc hai trong khong khi vuot qud tiéu chuan cho phép,
Ty 18 cdc d6 thi, khu cong nghiép, khu ché xuit, cum coéng nghiép xir Iy CTR,
nuée thai dat tiéu chuan hodc quy chuan ky thuit quéc gia twong ung, Ty 1€
CTR thu gom, di xir Iy dat tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qudc gia trong tng.

Nhin chung, viéc 16ng ghép BVMT véi phét trién KT-XH, hai hoa phat
trién 3 mat KT-XH-MT & nudc ta trong nhimg nim gan diy da dugc Pang va
Nha nudc quan tdm nhiéu hon. Bén canh d6, cdc hoat dong BVMT & nudc ta
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trong 5 nim qua ngay cang sdi dong hon, di vao chiéu sau hon, ¢6 hiéu qua hon,
tor viéc xay dung ban hanh cdc chinh sach va van ban phap luat dugc hoan thién
hon, xay dung va phat trién t6 chirc quan Iy mdi trudng dugc ting cudng hon,
cic hoat dong ngin ngira, giam thiéu 6 nhiém, cai thién moi truong ngay cang
¢6 hiéu qua hon, dau tu ngan sich cho cong tic BVMT ting 1én..., viéc huy
dong toan dan tham gia cong tic BVMT di c¢6 nhiéu tién bo. Tuy vdy, van phai
nhin nhan mot thuc té 1a phat trién bén virng vé mat moi truong ¢ nudc ta trong
thoi gian qua con nhiéu van dé bat cap va ton tai.”” Dé c6 thé dua nhitng chu
truong ctia Pang va Nha nudc vé BVMT, phong, chdng 6 nhiém, pha hoai mbi
truong, boi bd va té diém méi truong, thuc hién phat trién xanh vio cudc sdng,
can phai ¢6 cdc hanh dong quyét liét cling nhu quyét tim va sy dong long hop
tdc ciia tit ca cdc cip, cdc nganh, cdc t6 chic ciing nhu ngudi dan trong xa hoi.

2. Bién phdp

Trén co s& cic chi truong va dinh hudng phat trién ¢ trén, Chién lugc phét
trién bén vitng ¢ Viét Nam giai doan 2011 — 2020 ciing dua ra cdc nhém giai
phap cho PTBV, bao gém:

(1) Tiép tuc hoan thién hé thong thé ché phdt trién bén viimg; ndng cao chdit
lirong quan tri quéc gia doi véi phdt trién bén vimg dat nude

- Tiép tuc hoan thién hé thong luat phdp, co ché, chinh sich theo hudng
diéu chinh, b6 sung va ban hanh mé&i nham dam bao khung phép 1y day da cho
viéc thuc hién Chién luoc Phét trién bén viing & Viét Nam giai doan 2011 —
2020 (dudi day goi tat 1a Chién luoc). Tap trung hoan chinh hé théng chinh
sdch, phéap luat vé BVMT, trudc hét 1a sira d6i Luat BVMT 2005.

- Tang cuong hiéu qua quan ly nha nudc theo hudng day manh cai cich
hanh chinh, ning cao tinh minh bach quan tri qudc gia va phong chéng tham
nhiing. Tang cudng su phdi hop giita cdc bén lién quan trong to chic thyc hién.
Kién toan hé thong t6 chirc bd may cdc cip dé dam nhiém cong tic quan 1y phat
trién bén ving.

- Long ghép céc quan diém, nguyén tic phat trién bén viing trong cic chién
lugce, chinh sach, quy hoach, ké hoach phit trién; dam bao viéc xay dung va to
chtrc thyc hién cic chuong trinh muc tiéu qudc gia phai gan voi Chién luge da
dugc Chinh phu thong qua va phai dugc kiém tra, ddnh gid theo céc tiéu chi, chi
tiéu phat trién bén vitng mot cach thuong xuyén, chit ché.

- Xy dung cédc chwong trinh/ké hoach hanh dong cdc cip dé thuc hién
Chién lugc.

2 Pham Ngoc béng, Phit trién bén viing vé moi trrong ¢ Viét Nam: Thanh tyu, thach thire hién tai va dinh
hudng trong thoi gian téi, http://vea.gov.vn, 29/6/2011
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- Tiép tuc nghién cuu, bod sung, cap nhat dé hoan thién b chi tiéu gidm sat,
d4nh gid phat trién bén vimg cho phit hop vdi timg giai doan phat trién.

- Tang cuong su lanh dao cua Pang va quéan 1y nha nudc trong thuc hién
Chién lugc, thuong xuyén thanh tra, ki€m tra, gidm sét viéc trién khai thyc hién
céc chinh sich, cdc muc ti€u, chi ti€u phat trién bén viing.

- Tang cudng, 4p dung nghiém minh cdc ché tai hinh sy, hanh chinh c6 noi
dung bao dam phat trién bén vimng; chi trong hoan thién ché tai xur Iy cdc hanh
vi vi pham phdp luat méi truong; c6 chinh sach khen thudng rd rang nhing t6
chtic, cd nhan thuc hién nghiém tic cdc quy dinh vé bao dam phat trién bén
ving.

(2) Tang cwong cdc nguon luc tai chinh dé thire hién phdt trién bén viing

- Tang cudng dau tu va sir dung c6 hiéu qua cdc ngudn von tir Ngan sich
nha nudc dé thuc hién Chién luge. Tang cudng chi tir Ngan séch nha nudc cho
viéc xdy dung hoan thién hé thdng thé ché, chinh sich phdp luat vé phat trién
bén virng; xay dung cac chuong trinh/ké hoach hanh dong thuc hién Chién luoc;
nghién ctru khoa hoc cong nghé lién quan dén phat trién bén viing; gido duc
truyén théng nang cao nhan thirc vé phat trién bén virng; dao tao tap huin, ning
cao nang luc quan 1y va thuc hién phét trién bén viing.

- Huy dong va str dung c6 hi¢u qua cic nguodn ho trg phét trién chinh thic
(ODA), cic ngudn dau tu xa hoi, nguon tai trg cua cdc té chuc, cd nhan trong va
ngoai nudc cho thyc hién phat trién bén ving.

- Xy dung cdc co ché, chinh sich khuyén khich cdc tO chtic tai chinh,
doanh nghiép thudc cic thanh phan kinh té, cd nhin cung cip tai chinh, dau tu
cho cédc hoat dong nham thue hién cdc muc tiéu phat trién bén virng.

- Tang cuong 4p dung cdc cong cy tai chinh (thué, phi ...) dé ting ngudn tai
chinh cho vi¢c thyc hién cdc muc ti€u phat trién bén virng cua quéc gia.

- Thanh 14p Quy HJ tro phit trién bén vimg dé huy dong va tiép nhan cic
ngudn von tir Ngan sich nha nudc, cdc ngudn tai tro, déng gép, ty thc cua cdc
td chirc quéc té, td chtrc phi chinh phu, cac td chtrc, cd nhan trong va ngoai nudc
nham hd trg tai chinh cho cac du an, cidc hoat dong, cac sang kién va md hinh
phat trién bén viing cta cic nganh, linh vuc, cic dia phuong va cong dong trén
pham vi toan qudc.

(3) Tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhén thirc vé phdt trién bén ving

- Pay manh cong tic gido duc, truyén théng nhim nang cao nhén thirc cia
toan x4 hoi vé phat trién bén ving. Xay dung va thyc hién cdc chuong trinh
truyén théng c6 ndi dung va hinh thic tuyén truyén thich hop cho timg nhém
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dbi twong trong xd hoi. Phit huy vai trd va trach nhiém cia cdc co quan thong
tin truyén thong nhu truyén hinh, dai phat thanh, bdo chi trong viéc ning cao
nhan thirc ctia ngudi dan vé cdc chi truong, chinh sach va chién lugc phit trién
bén ving cua dit nude; phd bién ndi dung, thong tin vé phdt trién bén ving.
Huy dong sy tham gia cta céic t6 chic doan thé nhu Mt tran T6 quéc, Hoi Phu
ntt, Poan Thanh nién, Ho1 Cuyu chién binh, Hoi Nong dan, Hoi Sinh vién, ...
trong cong tic truyén théng vé phit trién bén viing.

- Cap nhat va dua céc ndi dung gido duc vé phat trién bén viing vao chuong
trinh giang day cua cac cép hoc, bac hoc trong h¢ théng gido duc va dao tao.

(4) Ting cuwong néng lwc quan 1y va thiee hién phdt trién bén ving

- Tang cuong dao tao, tp huin nang cao ning luc quan Iy va thuc hién phat
trién bén vitng cho cdn bd quan 1y cdc cap, cdc té chirc doan thé va cong dong
doanh nghiép.

- Tang cudng nang lyc cho cic co quan nghién ctru vé phét trién bén virng.

- Xay dyng hé thdng thong tin, co sd dir liéu phuc vu cdng tic quan 1y phat
trién bén virng.

- X4y dyng hé thong gidm sat, ddnh gid thyc hién phat trién bén viing.

(5) Nang cao vai tro, trdach nhiém va tang cuong sw tham gia cua cong
dong doanh nghiép, cdc t6 chire chinh tri - xa héi, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép,
16 chirc phi chinh phii va céng dong dan cw trong thuwc hién phdt trién bén ving

- Tang cuong vai tro, trach nhiém va su tham gia cua cic doanh nghiép, cac
t6 chiic chinh tri - x4 hoi, t6 chirc x4 hoi — nghé nghiép, to chirc phi chinh phu,
cong dong dan cu trong thyc hién phat trién bén viing, trong tu van, phan bién,
kién nghi chinh sdch vé phat trién bén viing va gidm sdt thyc hién phét trién bén
viing.

- Nang cao vai trd va sy tham gia ciia cong ddng doanh nghiép trong cong
cudc phat trién kinh té - x3 hoi, x6a d6i giam ngheo, quan 1y va sit dung tiét
kiém cdc ngudn tai nguyén va BVMT, tng phd véi bién d6i khi hau, tap trung
Vao:

+ D6i méi cong nghé, dp dung cong nghé san xuit sach hon va than thién
voi moi truong, tiét kiém nang luong;

+ Nang cao trach nhiém va huy dong sy déng gép ngudn lyc ctua doanh
nghiép trong quan 1y, str dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, duy tri da dang
sinh hoc va BVMT, chii dong ngin ngira, phong chéng va khic phuc 6 nhiém
moi truong;
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+ Thic day thuc hién trdch nhi€ém xa hdi ctiia cdc doanh nghiép, trién khai
cdc md hinh kinh doanh v4i ngudi ngheo, tao sinh ké, ndng cao mirc song cho
nguoi ndng dan, dong bao vung sau vung xa;

+ XAy dung cdc sang kién san xuat kinh doanh bén virng, thi diém cic mo
hinh dé€ nhan rdng.

(6) Phat trién nguon nhan luc cho thuwc hién phdt trién bén viing

- Trién khai va cu thé héa Chién lugc va Quy hoach phat trién nhan luc
Viét Nam giai doan 2011 — 2020 vé6i phuong chim coi trong phat trién ngudn
luc con ngudi, coi day 12 mot khau then chdt, quyét dinh trong chuyén doi mo
hinh ting truéng va phat trién bén viing; Phat trién dong bd doi ngii nhan lyc c6
chét luong, ¢ manh & moi linh vyc, ddp ing yéu cau phat trién bén virng véi co
céu hop 1y céc loai nhan luc theo nganh va theo linh vyc phat trién.

- Phit trién nhanh ngudn nhn luc, nhat 12 ngudn nhan lyc chét luong cao;
gin két chit ch& phat trién ngudn nhan luc voi phat trién va tng dung khoa hoc,
cong nghé phuc vu tdi cau trdc nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng, gép
phan ting nhanh ning suat, chit lwong, hiéu qua va stc canh tranh cta nén kinh
té. Pay manh thuc hién d6i méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam,
ting cudng dau tu xay dung cdc trudng dai hoc xuat sic, dai hoc trong diém.
Thuc hién cdc chuong trinh, dé 4n dao tao nhan lyc chat lugng cao ddi véi céc
nganh, linh vuc cht yéu, mii nhon. Chi trong phét hién, bdi dudng, phat huy
nhan tai, do tao nhén luc cho phat trién kinh té tri thirc.

(7) Tang cuong vai tro va tdc dong cia khoa hoc va cong nghé, dday manh
doi méi cong nghé trong thuc hién phdt trién bén viing

- Gén céc muc tiéu, nhiém vu khoa hoc va cong nghé voi cdc myc ti€u phat
trién bén viing, trong d6 dam bao khoa hoc va cong nghé 12 nén tang, dong lyuc
cho céc hoat dong phét trién. Chu trong phdt trién cdc nganh, linh vuc khoa hoc,
cong nghé 1am nén tang cho phit trién bén viing.

- Hudng manh nghién ctru, tng dung khoa hoc céng nghé gin voi muc tiéu
phat trién bén vimg. Pay manh cong tic nghién ciu khoa hoc, k¥ thuat va
chuyén giao cong nghé phuc vu phdt trién bén vitng. Khuyén khich phat trién
cong nghé méi trudng, cong nghé sach, cic san pham than thién moi trudng, tiét
kiém nguyén vét liéu va niang luong. Kiém sodt c6 hiéu qua nhap khiu va
chuyén giao cong nghé khong tién tién, tiéu tén nhién liéu va ning lugng; Ap
dung céc tiép can va phuong phdp tién tién trong quan 1y cic hoat dong phat
trién vi muc tiéu phat trién bén ving. Tang cudng Gng dung va phat trién cong
ngh¢ thong tin.
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- Py manh d6i méi cong nghé, ning cao trinh do cong nghé san xut,
trong d6 chd y ddi méi cong nghé theo huéng sir dung tiét kiém, hiéu qua
nguyén vt lidu, nang luong, it chat thai va tao ra gid tri gia tang cao.

- Hinh thanh va phat trién hé théng céc co quan nghién cuu, dao tao, tu Vén,
dich vu khoa hoc va cong nghé phuc vu phit trién bén ving.

(8) M& réng hop tdc quéc té

- M rong hop tic qubc té trong linh vuc trao doi thong tin, khoa hoc cong
nghé vé phit trién bén ving, phét trién nhitng nganh kinh té mdi trudng (cong
nghé xtr 1y chat thai, cong nghé tiéu tn it ning lwong, pht thai it cacbon, cong
nghé tai ché réc thai ...).

- Chu dong va tich cyc tham gia cliing cong dong qudc té giai quyét nhiing
van dé lién quan dén phét trién bén virng; phdi hop giai quyét nhitng van dé toan
cau va khu vyc (lién qubc gia): giam phét thai cdc bon; 6 nhiém ngudn nudc,
khong khi; khai thic rimg; dap thuy dién; nhitng van dé xa hoi nhu di dan, xuét
khau lao dong v.v...*

IV. Kién nghi cho nhing nim t6i

Céc chi thi, nghi quyét, van ban phdp quy nay di vao cudc séng dd budc
dau tao ra mot sb chuyén bién tich cuc trong hoat dong BVMT, song van con
nhiéu mit chua dap tng dugc doi hoi cua thuc tién. Dé ngan chan, khic phuc va
xtr If ¢6 hiéu qua nhitng hanh vi gdy 6 nhiém moi trudng, bén canh nhém giai
phip vé PTBV duogc néu ra trong Chién lugc phét trién bén vitng ¢ Viét Nam
giai doan 2011 — 2020 & trén, can thyc hién ddng bdo mot sé giai phdp chi yéu
sau day:

M0t 13, tiép tuc hoan thién hé théng phdp luat vé BVMT, trong d6 nhiing
ché tai xtr phat (cudng ché hanh chinh va xi I hinh) phai thyuc sy dit manh dé du
strc ran de cdc ddi tugng vi pham. Kinh nghiém cta Singapore trong van dé nay
rat dang luu tam. Bén canh d6, cin xdy dung dong bd hé thong quan 1i moi
truong trong cdc nha mdy, cdc khu cong nghiép theo céc tiéu chuan quic té,
ddng thoi to chirc gidm sat chit ché nham hudng téi mot moi truong tot dep va
than thién hon voi con ngudi. Nén chang can ban hanh Luat Khong khi sach nhu
d3 lam & rat nhidu nudc trén thé gidi.

Hai 13, ting cuong cong tic nim tinh hinh, thanh tra, kiém tra, giam sit vé
mdi truong (thudng xuyén, dinh ky, dot xudt); phdi hop chit ché gitra cédc co
quan chuyén mén, nhat 1a gifra lyc luong thanh tra moi trudng véi luc luong
canh sat mdi trudng cdc cdp, nham phét hién, ngin chan va xir If kip thoi, triét

3 Chién Irge phit trién bén vitng & Viét Nam giai doan 2011 — 2020
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dé nhitng hanh vi gdy 6 nhiém moi truong ciia cdc to chic, ca nhan. Pong thoi,
nang cao nang lyc chuyén mon, nghi¢p vu cho ddi ngii cdn bd chuyeén trach cong
tdc mdi truong; trang bi cdc phuong tién k¥ thuat hién dai dé phuc vu ¢6 hi¢u
qua hoat dong cua cdc lyc lugng nay.

Ba la, chi trong cong tic quy hoach phét trién cdc khu, cum, diém cong
nghiép, céic lang nghé, cac do thi, dam bao tinh khoa hoc cao, trén co s tinh
todn k¥ ludng, toan dién cdc xu thé phdt trién, tir d6 c6 chinh sich phi hop;
tranh tinh trang quy hoach tran lan, thiéu déng b0, chéng chéo nhu & nhiéu dia
phuong thoi gian vira qua, gay khé khan cho cong tic quan 1i néi chung, quan 1i
mdi trudng néi riéng. Di véi cdc KCN dang trong qud trinh xdy dung, can c6
quy dinh bét budc cdc cong ty dau tu ha tang phai xay dung hé thong thu gom,
xtr 1 nude thai cling nhu phé lidu, phé thai tap trung hoan chinh theo diing tiéu
chuan méi duoc phép hoat dong, dong thoi thudng xuyén c6 béo cdo dinh ky vé
hoat dong xur 1f nudc thai, rac thai tai d6. Vi cac du dn khu cdng nghi€p mdi,
can c6 phé duyét chit ché, dong bo; tam ngimg cap phép xdy dung ddi véi dia
phuong c6 qua nhiéu co s¢ KCN giy & nhiém moi truong.

Bon 13, trong quy hoach d6 thi téng thé phai chu trong dén viéc xay dung
va hoan thién mang luéi phuong tién giao thong cong cong (xe buyt, xe dién
trén khong, xe dién ngam...) va cdc hinh thic giao thong khong giy 6 nhiém,
d6ng thoi tién hanh han ché phwong tién c4 nhan, thu phi mdi truong phuong
tién. Piéu nay gidp giam phuong tién giao théng cd nhén, ting ty 1& ngudi tham
gia phuong tién giao thong cong cong, nho d6 cai thién mdi trudong khong khi tai
cdc thanh phd va céc khu do thi.

Kinh nghiém cta Thdi Lan trong viéc xir Iy van dé nay 1a rat hiru ich. Tai
Bangkok (Thai Lan) céch ddy 10 nam, tinh hinh 6 nhiém khong khi rat nghiém
trong. Tuy nhién, sau khi thanh phd nay phat trién hé théng tau dién trén cao va
tau dién ngam, mdi truong khong khi duoc cai thién rat nhiéu.

Hon thé, ¢ cdc d thi cling phai tng dung t6i da hé thdng mang ludi giao
thong da phuong tién da dugc tién hanh bang cdch nghién ctu quang duong di
dé tir d6 c6 thé dua ra phuong tién ndo sir dung thich hop nhat nhim giam tai va
han ché xe trong thanh ph.

Nim 13, chi trong va t6 chirc thyc hién nghiém tic viéc thim dinh, ddnh
gid tac dong médi truong ddi véi cac dy 4n dau tu, trén co sd d6, co quan chuyén
mon tham muu chinh xdc cho cap c¢6 tham quyén xem xét quyét dinh viéc cip
hay khong cip gidy phép dau tu. Viéc quyét dinh cdc dy 4n dau tu can duge cin
nhic k¥ ludng giira loi ich dem lai tredc mét v6i nhitg anh hudng cta né dén
moi trudong vé 1au dai. Thuc hién cong khai, minh bach cac quy hoach, cdc du édn
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dau tu va tao diéu kién d€ moi t6 chirc va cong dan cé thé tham gia phan bi¢n xa
hoi vé tic dong moi truong cua nhitng quy hoach va dy 4n do.

Sau 14, can thiét 1ap hé thong quan tric méi trudng day du hon dic biét 1a &
cac thanh phé va cdc khu d6 thi 1én. Mang luéi cédc tram do dac 6 nhiém khong
khi, m6 hinh cai thién giao thong ¢ do thi phai dugc diéu tra, khao sat k.

Bay la, day manh cong tic tuyén truyén, gido duc vé méi trudng trong toan
xd hoi nhim tao su chuyén bién va nang cao nhan thirc, y thuc chap hanh phdp
luat BVMT, trach nhiém xa héi ctia nguoi dan, doanh nghiép trong viéc gin gitt
va BVMT dé moi ngudi tu gidc tham gia BVMT va thang than d4u tranh chéng
lai cdc hanh vi vi pham phép luat vé BVMT; dwa bd mon gido duc mdi trudng
vao chuong trinh giang day trong céc trudng hoc cdc cap; xay dyung ¥ thiic sinh
thai, lam cho moi ngudi nhan thirc mot cach ty giac vé vi tri, vai tro, mbi quan
hé mat thiét giita tw nhién - con nguoi - xa hoi.*™

bac biét, dé cai thién tinh hinh v¢ sinh mdi truong ndng thon hién nay, mot
trong nhitng bién phap quan trong 1 van dong cong dong dan cu nong thon cé ¥
thirc va thay doi tip quén, théi quen xa réc tuy tién. Khuyén cdo ba con nén tan
dung vudn, rudng dé xtr Iy rdc thai hitu co, han ché ding cic san pham giy nguy
hai t6i moi trudng nhu tdi ni 16ng, cdc san pham bao bi bang nhua, thuy tinh...
Xay dung va trién khai cdc chinh sdch khuyén khich phat trién chan nudi “sach”,
hd tro xdy dung cdc cong trinh xir 1y chét thai chin nudi. Ngoai ra can thuong
xuyén to chirc cdc 16p tap hudn cho ndng dan céch sir dung va hiéu vé tic hai
cta thubc BVTV dbi v6i moi trudng va voi chinh nhitng san phim ngudi ndng
dan 1am ra. Thém nita, can léng ghép viéc tuyén truyén, pho bién kién thuc vé
BVMT trong md hinh xay dung n6ng thon méi. V€ sinh modi truong ndng thon
khong con 1a van dé ciia mdi c4 nhan ma can sy hop tac cua tat ca cdc thanh vién
trong xa hoi.*”

Tam la, phat trién cong nghiép xanh. Hoan thanh viéc di chuyén tat ca cic
co s& san xuat cong nghiép, thu cong nghiép gy 6 nhiém ning ra ngoai thanh
phd. Phat trién céng nghé san xuat sach hon & tit ca cdc khu cong nghiép va co
s& cong nghiép ¢ xung quanh thanh phé (phat trién cong nghiép xanh).

Chin la, trong khi nguén Irc cua Nha nude c¢6 han can thic ddy xa hoi héa
manh m€ hon nira cong tic BVMT nham huy dong dugc moi nguén Iuc tir cac
thanh phan kinh té ngoai qudc doanh, céc to chiic xa hoi va cong dong cho cic
hoat dong BVMT. Dbé dat muc dich d6, can thuc hién mot sb bién phdp sau day:

* Trén Dic Hién, O nhidm moi trudng & nudce ta hién nay — Thyc trang va mot sb giai phdp khic phuc,
http://www.moitruong.com.vn, 24/03/2011
P Phuong, Bdo dgng 6 nhiém mdi truong néng thon, 13/08/2011
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(i) tich cuc thyc hién chi truong kinh té héa nganh tai nguyén méi truong
theo Nghi quyét $6 27/NQ-BCS cua Ban cén sy dang bd Bo TNMT, theo d6 can
ra soét lai va chuyén doi céc co ché quan 1y quan liéu bao cap sang co ché quan
1y thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Xéc dinh rd nhitng linh vuc Nha
nudc can thuc hién, nhitng linh vuc can kéu gol cdc thanh phﬁn kinh té ngoai
quéc doanh thuc hién.

(ii) xay dyng va thuc hién cdc md hinh hop tdc cong tu (public-private
partnership - PPP), nha nuéc va nhan dan cung lam trong BVMT, dac biét la
trong viéc khac phuc, cai tao cdc diém néng vé mdi truong.

(iii) xdy dyng va ban hanh cdc vin ban huéng dan cy thé, chi tiét hon vé
céc chinh séch wu dai vé dat dai, vé von, vé thué, vé tin dung cho cic hoat dong
BVMT cu thé.

(iv) to chirc truyén thong rong rii, ning cao nhan thic, t6 chirc cic dién dan
kéu goi dau tu vao cdc cong trinh, du dn, hoat dong BVMT. Tang cudng co ché
trao doi thong tin lién quan dén linh vuc BVMT, tao diéu kién thuén lgi cho
khéi tw nhan c¢6 nhu ciu tham gia cong tic xa hoi héa BVMT.

(v) thuc hién ) phﬁn héa cdc doanh nghi¢p nha nudc dang cung ung dich
vu mdi trudng va thanh 14p cdc cong ty cd phan mdi, cic tong cong ty, cic tap
doan tham gia canh tranh cung cdp céc dich vu moi trudng.

(vi) cén thic déy manh mé hon cic phong trao BVMT trong nhéan dan, dac
biét can phat huy manh mé vai trd ctia cédc to chire chinh tri, x hoi, cdc to chirc
phi chinh phu, cta cong ddng trong viéc gidm sat va thyc thi cdc quy dinh phép
luat vé BVMT.*

6 Nguyén Trung Thing, Chu trrong xa hoi héa cong tic bao vé méi trudng va chinh sich wu dii dau tu trong
linh vyc mdi truong cta Viét Nam hién nay, http://vea.gov.vn, 22/11/2010
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